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INTRODUCTION

« Modern man has his eye on the mineral wealth wid8rgarh district ». Ainsi
pourrait-on entrer dans notre sujet, acceptans alerremonter a la racine des maux qui affectent
aujourd’hui la sécurité fonciére des communautésvalsi€ du district de Sundargarh. Une
rencontre abrupte avec la modernit@lencontreentre une terre par trop généreuse et le dessein
d'un Etat en mal d'industrialisation. Sundargaila kelle » comme l'indique I'étymologie de son
nont et que le Maharaja Raghunath Sekhar Deo avaisighour la beauté de ses paysages et la
clémence de sa natureSundargarh qui saigrie> dira aujourd’hui sa population autochtriee
district de Sundargarh est fondamentalement laesd@m choc entre deux visions de la terre et
deux rapports d'étre au monde. Il nous faut al@gant d'expliciter notre sujet et de
problématiser notre réflexion, nous attarder quelgueu sur la présentation géographique,
historique, démographique et juridique de ce teriradien qui en fait I'objet.

Les Adivasis et le district de Sundargarh

Le district de Sundargarh a été formé administeatient en 1948, par la fusion des deux Etats
princiers de Gangpur et BoAagt se situe & I'extréme Nord de I'Etat d’Orissda frontiére avec
les Etats du Jharkhand et du Chhattisgarh. Il @estoaur de ce qu’on nomme communément la
ceinture tribale(tribal belt), qui traverse I'Inde d’Est en Ouest, en partant'eriémité de son
enclave Nord-Est (Arunachal Pradesh) pour rejoinére’Ouest, I'Etat du Gujarat. D’'une

! Nilamani SENEPATI; Durga CHARAN KUANR, Orissa District Gazetteers of Sundargarh, Government of Orissa,
1975, p.1 (« ’'homme moderne a le regard fixé sur la richesse miniére du district de Sundargarh »)

’Adivasi est le nom donné a la population autochtone d’Inde. Ce terme signifie littéralement
« habitants originaires » ou « ceux qui étaient la avant », du sanskrit ad (origine) et vas (habiter). Les Adivasis
représentent environ 8,2% de la population indienne, soit plus de 84 millions d’habitants (recensement 2001), ce
qui fait de I'Inde le pays comportant la plus grande population autochtone au monde.

* Nilamani SENEPATI; Durga CHARAN KUANR, Op. Cit., p.2

* « Sundargarh is bleeding » (un villageois Adivasi)

> Jemploierai indifféremment les termes d’Adivasi, de tribu, peuple, communauté ou population autochtone,
laissant notamment de c6té le débat touchant a la non-reconnaissance par I'Inde de la nature autochtone (au sens
ou la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones adoptée le 13 décembre 2007 I'entend)
de sa population. Les acteurs rencontrés sur le terrain se désignant comme tels et revendiquant unanimement leur
identité autochtone, le choix de respecter cette auto-désignation a mon sens fondamentale a ainsi été fait. Pour
une réflexion sur I'enjeu d’une reconnaissance officielle du statut de lI'autochtonie en Inde, voir Bengt G.
KARLSSON, « Anthropology and the ‘Indigenous Slot’. Claims to and Debates about Indigenous Peoples’ Status in
India », in Critique of Anthropology, Vol 23(4), SAGE Publications, London, thousand Oaks, CA and New Delhi,
pp.403-423

6 Mary Gabriela BAGE, Tribal knowledge system: studies on the Kharia and Kisan Tribes of Odisha, Academy of
Tribal Languages and Culture, Orissa, 2010, p.12



superficie de 9712 km2, il est traversé par leeras Ib et Brahmi et sa forét de nature tropicale,
qui en 1975 recouvrait prés de 70% de son temitaie représente aujourd’hui que 43% de sa
surface. Ce qui caractérise foncieérement ce distiest sa diversité. Diversité de ses paysages
mais surtout diversité de son sous-sol riche deeraia variés. Diversité de ses hommes aussi.
Sur 1,83 millions d’habitants, 50,19% d’entre ewppatiennent aujourd’hui a la catégorie
officielle des «ribus répertoriéed» (Scheduled Tribesu ST). Sur les soixante-deux tribus
identifiées en Orissa, quarante sont présentes ldadstricf d’ot une richesse culturelle et

linguistiqué étonnante.

L'Histoire du district est quant a elle marquée patle de I'iInde a laquelle il faut ajouter
guelques particularités au regard de sa forte cdrateon en population autochtone et du rdle
stratégique qu'il jouera dans le développementiddustrie miniére. Anciennement composé de
ses deux royaumes a la téte desquels se sont sescgldisieurs dynasties, puis pénétré pour la
premiére fois par les Anglais en 1804, le distdst marqué tout au long de son histoire par
I'oppressionet I'exploitatiort® de sa population tribale, victime des spoliatienexactions de ses
Rois tout comme du systéme de prélévement d’'imfodisiers mis en place par I'administration
anglaise. Aussi, en 1793 cette derniére instausgd@me féodalamindart* sur tout le territoire
indien avant de mettre en place un systemerdéevements spécifique aux districts tribaux

d’'Orissa, dit systéemkluttahdari?,

Si la période coloniale est donc caractérisée ge ¢dgislation fonciere fortement imprégnée de
I'orientation capitaliste qui fait alors autorité Europe, les foréts attirent pareillement I'ati@mt

des Britanniques. Ces derniers imposent des réstiic d'acces et de prélévement aux

7 Selon le recensement de 2001. Il faut noter que la population autochtone officiellement reconnue sous
I'appellation de ST représentait 58,1% de la population du district en 1965.

8 Les plus importantes en termes numéraires sont les tribus Oraon, Munda, Kharia, Kisan, Bhuiyan et Gond.

® Trente-six langues y sont parlées dont I'Oriya (langue officielle de I’Etat), I’ Hindi et de nombreuses langues
tribales dont les principales sont le Munadari, 'Oraon et le Sadri, Nilamani SENEPATI; Durga CHARAN KUANR, Op.
Cit., p.98

0 RM. MALLIK, “In making PESA Act 1996 People-friendly in Orissa: an overview”, in A.B.OTA; Karunakar PATNAIK
(ed.), Two tribal friendly Acts and their implications, Scheduled Castes and Scheduled Tribes Research & Training
Institute, Orissa, p.183

Y |a loi dite Permanent Settlement Act introduit pour la premiére fois en Inde un systeme de préléevements
fonciers organisé autour de I'individualisation de la terre (celle-ci appartient désormais a des seigneurs mis en place
par les Anglais) et on peut donc y voir la pénétration de la logique capitaliste, I'apparition du prolétariat et de la
notion de rente fonciére. Voir: Philip VIEGAS, Encroached and Enslaved. Alienation of Tribal Lands and its Dynamics,
Indian Social Institute, Delhi, 1991, p.29

12 Les Adivasis payant le mamool a un Muttah en charge des préléevements locaux, celui-ci devait reverser une
partie de cet impot (le Kottubadi) au Muttahdar, propriétaire terrien installé en accord avec le Gouvernement
anglais et a qui il devait lui-méme reverser un impot annuel, le Peshkul, Philip VIEGAS, Op. Cit., p.65
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communautés tribales pourtant entierement dépesslaaes ressources forestiéres pour leur
survie. Devenuepropriétés de la couronndes foréts autrefois gérées par les petites efieff

qui en régulaient I'acces, sont désormais regleéesnpar les Anglais qui y voient I'occasion de
développer leurs activités de commerce par I'exgiioin du bois raré.

« Les politiques mises en place aprés I'lndépenedaen dépit de leurs promesses plein d'espoir,
n'amenérent aucun soulagement pour ceux et cetias @h avait aliéné les terres. Au contraire, elles

ont peut étre seulement aggravé les souffrancesiltiens d’autres » (traduction)

Le constat trés sévere que fait Philip Viegas, aieur ayant travaillé sur I'histoire et les causes
du phénomene d'aliénation fonciére dans les régititmles, apparait de prime abord
difficilement recevable notamment au regard dedmé constitutionnelle mise en place des 1950
et qui semble accorder une place privilégiée aurnsonautés Adivasis occupant des régions
dites tribale¥. Et pourtant. C'est bien dans le méme modéle de développethentque
s’engage une Inde nouvellement indépendante elaguireuve d'une certainembivalencest
d'une ambiglité marquée dans la |égislation qu’elle met en plaasssi, aprés I'abolition du
systémezamindarj l'instauration d’un systéme d'institutions repegtatives locales au début des
années 50 s’avére n'étre qu’une réplique — sousipparat démocratique- de son prédéceSseur
De plus, les Adivasis qui espéraient se voir rédec I'intégrité de leurs droits ancestraux sur

leurs foréts doivent faire face, bien au contrairdes politiqueaggravantleur situatior?.

Jusqu'aux années 70, I'iInde entreprend une phagplditation commerciale de ses foréts a des
fins industrielles, avant de s’engager dans unersicphase de conservation et de renforcement

du contrble étatique qui aboutit a exclure, encore fois, les communautés tribales de leur lieu

B Sanjoy Kumar PATTNAIK, “Forest and Tribal Livelihood”, in A.B.OTA; Karunakar PATNAIK (ed), Op. Cit., p. 221

' Philip VIEGAS, Op. Cit., p. 29

B les cinquiéme et sixieme annexes de la Constitution indienne créent les catégories spécifiques de « tribus
répertoriées » ainsi que celles de « régions répertoriées ». Aussi, tout membre d’une dite tribu et habitant d’une
dite région tribale est éligible a un certain nombre de dispositions protectrices et a des politiques de discrimination
positive mise en place dans les domaines de I’éducation, de I'emploi et du développement. Il s’agit essentiellement
de garantir aux Adivasis la possibilité de vivre en accord avec leur culture et selon leur systeme politico-socio-
économique propre, en méme temps que de remédier, par des mesures spécifiques, a leur marginalisation. Voir M.
Arun KUMAR, “Local governance in Scheduled areas- a study of Andhra Pradesh”, in A.B.OTA; Karunakar PATNAIK
(ed.), Op. Cit., p.118

16 Sweta MISHRA, “Recognizing the rights of the forest communities”, in B.OTA; Karunakar PATNAIK (ed.), Op. Cit.
p.252

7 En référence a la mise en place du systeme de Panchayat Raj, institution représentative élue par les villageois
qui se voient ainsi privés de leur pouvoir d’auto-gestion traditionnellement assuré par une pratique directe de la
démocratie a travers la voix du Gram Sabha, I'assemblée villageoise. Voir Philip VIEGAS, Op. Cit., p. 64

'8 sanjoy Kumar PATTNAIK, Op. Cit., p. 222



d’habitation et a les priver de leurs ressourcesdres’. C’est aussi dés I'lndépendance que le
district de Sundargarh voit naitre les premiéretustries et se construire les premiers grands

projets d’infrastructures publiques.

« Aprés l'ouverture d'une carriere de calcaire et tonstruction d’'une cimenterie en 1951 a
Rajganpur, la création du complexe industriel dedarction d’acier & Rourkela trois ans plus tard a
été le premier choc entre le monde industriel gidaulation tribale de Sundargarh. Il a fallu dépéa

de force 2455 familles Adivasis. Et puis il y alelbarrage de Mandira en 1957 pour alimenter ce
complexe en eau. Les familles déplacées ont éésfds dans des camps de fortune. Des centaines de
personnes sont mortes a cause des conditions resuAujourd’hui presque personne n’a été relogé

ni réhabilité*%.

Sundargarh « la belle » est victime de la bont&adéature. Fort de sa concentration en minerais
de fer, en charbon et en calcaire, le districiaféva scéne d'accaparements massifs des terres
tribales en vue d'assouvir les besoins d’'une écamaie marché émergeante et d'un pays en
plein développement industriel. Aussile paradigme du développement [...] marginalise et
exclut systématiquement les Adivasis [...] conduisaonh niveau élevé d’'évictions forcées de
leur propre terré" » (traduction).La multiplication de projets de grands barrageteatomplexes
miniers et industriels au nom de la poursuitdid&érét général® n'épargne pas les habitants de
Sundargarh. L'orientation libérale et le mouveméatprivatisation que connait I'lnde au cours
des années 90 la confortent dans une entrepitegieca I'échelle de ses Etats et la premiére
usine de fer réduit direct, procédé de transfomnatiu fer que I'on classe parmi les plus
polluants qui soient, est introduite dans le distein 1994. Aujourd’hui, Sundargarh en compte
guarante-neuf, a c6té de ses quatre grands barrdgeses deux complexes industriels, de ses
nombreuses carrieres de calcaire, mines de fax eharbon, et de ses axes routiers bétonnés qui

lacérent ses paysages.

20 Propos d’un activiste recueillis le 19/05/11

2! sweta MISHRA, Op. Cit., p.251

22 « Le recours au Land Acquisition Act de 1894 (amendé en 1986) permet a I'Etat d’acquérir des terres au nom de
l'intérét général sans aucune considération pour la protection des droits de sa population sur leurs ressources
naturelles et sans la consulter au préalable. L’Etat postcolonial a déplacé, jusqu’a aujourd’hui, quelques trente
millions de personnes pour la réalisation de grands barrages et projets d’irrigation, d’initiatives de développement
urbain, la construction de parcs et réserves naturels. La plupart des personnes déplacées de force sont de pauvres
paysans et 40% d’entre eux appartiennent a des communautés tribales » (traduction). Shalini RANDERIA,"Cunning
States and Unaccountable International Institutions: Legal Plurality, Social Movements and Rights of Local
Communities to Common Property Resources", European Journal of Sociology, 2003, 44:1, pp. 27-60



« Le gouvernement d'Orissa, en accord avec se€paires privés, envisage de multiplier par trois la
capacité de production d'acier de Rourkela. Il défa en train de procéder aux acquisitions dese®rr

et au déplacement des familles. Ca vient de toaté Rien que du c6té de Kutra qui comprend
cinquante-deux villages, dix-sept nouveaux contratlstriels entre le gouvernement et le secteur
privé ont été signés. Les prospections miniéresd@a en cours, la viabilisation des terrains au&s

puis la Banque Mondiale est en train de financerpuojet de construction d’une quatre voies dont
161km traverseront notre district. Cela va nécesslie déplacement de nombreuses familles. Sans

compter les pollutions industrielles qui ravageitt Tout va trop vite maintendns.

Le nouveau réle joué par I'Etat dans la facilitatidune politique delobalisation neo-libérale
instiguée par les instances internationales et lse nen place d'un climat favorable a
linvestissement ainsi qu’a l'installation des nigttionaled’ conduit a intensifier le phénoméne
d’aliénation fonciére et a fragiliser les droitaaahtones sur la terre. Les terres tribales duiclist
de Sundargarh sont aujourd’hui en proie a une joredenciére croissante et a d’inquiétantes
acquisitions forcées nécessaires a la réalisatoredjue I'Etat d’Orissa congoit comme un futur
corridor industriel

Pourtant, forcée par les contestations continuasedsociété civile qui s’organise en réseaux
pérennes tout comme celles issues de mouvememtsngls de résistance trib&le I'Inde a
récemment mis en place un cadre législatif faverabla reconnaissance des droits autochtones
sur la terre et les ressources naturelles et vigar@nforcerin fine la sécurité fonciére des

communautés tribal&s

C'est le constat de ceparadoxesde ladémocratié’ -cetteironie de la lof®- qui constituera le
postulat de ma réflexion anthropo-juridique. Cldscomplétude du Droit et I'inconsistance de

la Loi qui nous améneront a nous intéresser nomapagprotection par le Droit étatique des terres

% Nickil, le 19/05/11

?% Shalini RANDERIA, Op. Cit., p.3

|| faut en effet relever le réle déterminant des mouvements sociaux et ONG en Inde engagés dans une résistance
de longue date et qui ont continuellement contesté un « modéle de développement destructeur et inhumain »
(traduction), Shalini RANDERIA, Op. Cit., p.13

% | es deux lois fédérales majeures constituant cette trame pro-tribale feront I'objet d’une étude dans la premiére
partie de cet essai.

7 |bid., p.3

8 Philip VIEGAS fait remarquer qu’il « semble ironique », a I'heure d’aujourd’hui, d’étudier le probléeme de
I'insécurité fonciere tribale au travers de celui de la «lutte tribale pour la survie » alors qu’un « nombre
impressionnant d’outils Iégislatifs sont censés protéger les terres autochtones », Op. Cit., Préface.
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tribales, mais bien au droit comrpeénomeéne juridiqd@ autochtone et qui est au centre de la

sécurisation fonciére dans le district de Sundargar

La résistance contre I'insécurité fonciérencontre aveclistoire.

« De l'autre c6té, il y a cette longue et richetbise des luttes populaires adivasis pour la digret les

droits fondamentaui®»

Avant d’expliquer mon cheminement et I'angle d’alys¢ion et de réflexion que j'ai choisi pour

traiter mon sujet, il nous faut faire un détour.ylla d'abord I'Histoire, officielle, celle des

manuels. Ce n'est pourtant pas dans celle-ci quehkrcheur trouvera des éléments de
compréhension a I'histoire de la lutte pour ladeatans le district de Sundargarh. Car cette lutte,
I'Histoire la tait. L’histoire, celle dont la minasle n’enléve rien a son importance, bien au
contraire, vit dans la mémoire de ceux et celledajracontent et elle doit étre a présent relatée
car elle délivrera des clés de compréhension préegea ce qui suit. Comme I'Histoire, elle a ses

dates gravées dans la mémoire et ses héros forglateu

« Le 26 avril 1939, soixante Adivasis de Sundarganh donné leur vie a Simco Amko prés de la
frontiere avec le Jharkhand. Des milliers de persms se sont révoltées contre 'augmentation de
I'impdt foncier et six cents Adivasis ont été jess prison. Aujourd’hui ce ne sont plus les taxes
fonciéres le probleme. Mais la situation est la raéih nous faut nous battre pour sauver notre

terre 3.

Une minute de silence sera respectée ce 26 avtil 26rs d’'une réunion des activistes de
Sundargarh. Et puis il y a un slogan, un slogahdor rappelle I'impertinence avec laquelle Jatra
Bhagat,« notre héros Oraon dira un activistea désobéi aux Anglais en 1912, refusant de payer
I'impdt foncier : « Dieu a créé la Planéte Terre. Nous en avons fiaire terre. Mais le
Gouvernement lui, d’oul vient-il*3». Transposé au phénoméne actuel d’accaparementroes te

il interpelle de cette facork Qui est donc le Gouvernement pour donner nosegeux

industries ? »Si les Adivasis de Sundargarh ont toujours fedupge d’insoumission envers leurs

? Que je nommerai indifféremment « phénomene de juridicité » et qui renvoie a I'objet droit tout en mettant en
avant son caractére dynamique et complexe (phénomeéne) au sens ou les anthropologues du droit le congoivent. Il
s’agit donc davantage de considérer la juridicité (I'aptitude a devenir droit et donc a assurer la reproduction de la
vie d’un groupe dans un domaine considéré comme vital) plutét que les normes en elles-mémes et que le discours
positiviste identifie communément au droit. Etienne LE ROY, « L’homme, la terre, le droit. Quatre lectures de la
juridicité du rapport « foncier » », in Olivier BARRIERE, Alain ROCHEGUDE (dir.), Cahiers d’Anthropologie du droit
2007-2008, Karthala, p. 130

3% sweta MISHRA, Op. Cit., p. 251

*! Nickil, le 19/05/11

32 De I'Hindi : « Bhagwan dharti ko banaya. Ham jamin ko banaya. Bich mein sarkar kaha se aya ? »
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oppresseurs, ils ont du apprendre a composer avemrhplexité naissante des paradigmes

modernes d’une société industrielle et de I'écomongio-libérale.

« Face a lintensification de lindustrialisationt ede l'insécurité fonciére, nous avons dd nous
organiser. Nous ne connaissions rien aux lois, n@gstions par notre corps, nous criions, nous
bloquions les routes. On nous battait, on nous tait€ on nous mettait en prison. Et nous
recommencions. Mais les gens ont été petit a fgetidrisés. Le gouvernement et la police sont degen
de plus en plus violents. On a donc décidé de plerc&in peu autrement, de renforcer notre

organisatiori*».

En 1976 se créée la premiere ONG tribale dansskeiai En 1993, en plein élan économique
libéral et de privatisation, une conscience paliéiggmerge parmi les activistes qui décident de
fonder le premier parti politique Adivasi d'Orissdalgré un rapport de force souvent démesuré
et le manque de moyens financiers et humains nseiftu coté de la société civile tribale, les
activistes sont a I'ceuvre auprés de ceux qui lufiear leur terre. Le vote de la premiére grande
loi pro-tribale en 1996 (ditPESA Acdt devient une arme pragmatique pour les activisgemi
lesquels on compte notamment un ancien avocat iiNigli s’empare de cet outil, ce qui va
permettre la création d’'une nouvelle forme de lgtede résistance. C'est cette appropriation
populaire du Droit qui constituera I'un des axegemss de ma réflexion. Mais il faudra nous

souvenir que c'est d’abord sans le Dfaijue les Adivasis ont lutté contre I'insécuritédzme®.

Le choix de mon cheminemeriRegard d’une juriste-apprentie-anthropologue

Au vu des éléments introductifs partagés ici, gluss possibilités s'offraient & moi avant de faire
mon entrée sur le terrain. J'aurais pu choisir @ipdes lois, pour en faire une analyse détaillée
avant de les mettre par la suite a I'épreuve dwiter afin de décrire leur ineffectivité et d’en

* Nickil, Ibid.

3% || est sans doute nécessaire a cette étape d’établir une convention de langage entre le chercheur et son lecteur
car I'anthropologie du droit, qui postule la complexité et la pluralité de son objet, invite également a reconnaitre
qu’ il y a autant de maniéres de penser le droit que de manieres de penser le monde (Michel ALLIOT). Il convient
donc de vous livrer la mienne. Aussi, j'utiliserai le mot Droit (majuscule) pour évoquer le Droit positif de I'Etat et
qui, pour les juristes dogmatiques, constitue a lui seul le droit. Or ce dernier, le droit (minuscule), sera utilisé pour
désigner I'ensemble du phénomeéne de juridicité, comprenant le Droit étatique mais aussi I'infra-Droit, c'est-a-dire,
ce qui est aussi juridique sans étre pour autant marqué du sceau étatique. Cet infra-Droit comprend lui-méme
deux phénomeénes: la pratique non officielle du Droit étatique (celle des acteurs résultant de leur propre
interprétation de la Loi) et ce qui n’est absolument pas lié a I'Etat, le droit dit endogéne, la coutume, mais aussi
d’autres phénomeénes, qui, nous le verrons, tendent a s’affirmer par leur juridicité comme étant un droit de
production populaire.

35 « Vous avez fait une loi qui était déja dans notre cceur. Ce sont nos terres et nos foréts. Ce sentiment fait partie de
nous depuis le début. », Nickil, Ibid.
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expliquer les causes a travers des exemples etplugues. Cependant, cette approche bien trop
statocentréepuisqu’elle aurait consisté en un va-et-vient abim entre le Droit de I'Etat et le
terrain, aurait échoué a tirer tous les enseign&rune approche d’anthropologie du droit et a
été tres vite écartée des les premiers mois de cloumaster d’anthropologie du droit.

A l'opposé, I'anthropologie du droit m’ayant pouss&décentrer mon regard du Droit étatique et
a le diriger vers d’autres horizons, j'étais pr@gde pensais quelques mois plus tard, a renagontre
I'’Autre dans son altérité la plus marquée, & partapntopoi’® & travers son quotidien pour
éprouver le droit 1& ou il prend sens et forme,sdlanpensée de I'individu eu coeur du village

Je voulais alors effectuer mon terrain dans ume wu district —qu’il me restait a déterminer- et
mon sujet aurait ainsi consisté a expliquer le ph@me d'insécurité fonciére en partant de la
représentation, du rapport et de I'utilisation fgr Adivasis de leur terre. Je voulais également
aborder la problématique fonciere sous sa dimereieironnementale et m'emparer du concept
de foncier-environnementliéveloppé notamment par Olivier Barriere lors deherches au
Sahel’. Et puis, a tout prendre, je souhaitais encordoespla potentialité du paradigme de la
communautéa relever les défis fonciers et environnementaexddmain. Cette approche, 6
combien ambitieuse pour la novice en anthropolqgie j'étais, et surtout irréaliste au regard du
temps imparti et des difficultés pratiques commecdmmunication, a elle aussi fini par étre
écartée, mais contrairement a la premiére qui adfiaitivement rejetée, celle-ci a été mise de
cOté pour mieux y revenir ultérieurement, avec agard plus mature et des compétences
anthropologiques et linguistiques moins branlantes.

Aussi, le cheminement retenu et qui fera I'objetod¢ essai est le suivant. Le sujet intitulé
« Sécurisation fonciere autochtone : Le droit eticac dans le district de Sundargarhneus
indigue que I'angle d’approche de cet essai edtdé mis en mouvemetr c’este droit vivant

qui s’est confirmée étre I'angle d’observation maissi d’élaboration de la problématique le plus
a méme a rendre compte de la richesse des expgsieiecmon terrain. En méme temps, cette
approche est essentielle en ce qu’elle postuledéfirition du droit, loin du dogme positiviste et
de la doctrine juridique officielle et universitairUne définition anthropologique, c’est a dire

comme phénomeéne complexe, dynamique et pluriehghéne imprévisible en ce qu'il est

36 D’aprés Robert VACHON, il existe « plusieurs topoi (loci) » définis comme des « visions dont les postulats eux-

mémes sont radicalement différents » et qui rendent I'intelligibilité ainsi que le dialogue entre cultures juridiques
différentes délicat. Il est donc pertinent de s’essayer a partager le topoi de I’Autre si I’'on souhaite comprendre son
monde —et sa vision du droit- autrement qu’a travers le prisme de sa propre culture. Voir « L’étude du pluralisme
juridique - une approche diatopique et dialogale », in Journal of Legal Pluralism and Unofficial Law, n° 29, 1990,
p166-168

37 \oir sa these de doctorat, disponible sur : http://www.dhdi.free.fr/recherches/environnement/index.htm
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qu’en font les acteurs et non ce qu’en disentdeteg’, et qui ne peut donc étre appréhendé par
le chercheur que par la pratique assidue du terlla@st encore utile de préciser que le terme
autochtone a été choisi pour sa bivalence étymologiqu&’il est bien question de terres
appartenant a un peuple dititochtonela sécurisation de celles-ci sera abordée saussgle
lui-méme autochtone au sens ou le droit en actiest pas, contrairement au Droit étatique, un
droit allogénemais un droit issdu lieu méme ou il se manifesfalivasi et droit sont donc tous

deux des autochtones du district de Sundargarh.

Problématisation du sujet

Mon pré-terraiff et les intuitions et hypothéses qui en étaiens ré@mstituaient une base de
réflexion rassurante en ce que je savais, du nmomgis savoir, ou j'allais. Certaines d'entre
mes hypothéses se sont révél@egposteriori pertinentes mais d’autres, trop étroites pour
accueillir toute la richesse du phénoméne de gitébbservé, ont du étre remaniées, tout comme
ma problématique qui s'est vue affinée et réorghtdla position de départ consistait alors a
m’'intéresser a la capacité des communautés Adivasssapproprier le Droit étatique, par
l'intermédiaire du travail parajuridique des actiels, et a l'articuler avec leur propre droit
endogene (la coutume), permettant a la fois desfdteffectivité de droits étatiques favorables a
leurs revendications fonciéres et de respecter peopre vision de la terre et du droit. Cette
démarche reste valable dans I'approche qui a &téue dans cet essai mais elle mérite quelques

éclaircissements.

Les hypothéses qui en sont a l'origine sont au merdk trois : 1) les communautés Adivasis se
trouvent dans un contexte g@éuralisme juridigueimpliguant au moins deux ordres normatifs,
l'ordre étatique ayant tendance a nier l'ordre @@ coutumier; 2)le travail dit
d’empowermenét de vulgarisation du droit permet aux populatitnbales d’accéder au Droit

étatigue sans quoi ce dernier resterait profondénmeeffectif ; 3) face a ce contexte de
pluralisme juridique et grace a l'appropriation &tla connaissance du Droit, les Adivasis

38 Aphorisme entendu pour la premiére fois au cours des enseignements de ce master, et que I'on doit sans doute
aux membres du Laboratoire d’Anthropologie Juridique de Paris (LAJP)

¥ pu grec ancien aUtdxBwvoc, autdkhthdnos, composé de altoc, autds (soi-méme) et de xBwv, khthdn (terre).

0 Qui avait consisté en un stage de deux mois auprés d’une ONG indienne I'été 2010. J'étais chargée de rédiger un
rapport d’information destiné a la société civile frangaise et présentant la situation des Adivasis en Inde ainsi que la
question de leurs droits fonciers. C'est par cette voie que je suis entrée sur le terrain.

1 Jean-Pierre O. DE SARDAN souléve ce phénoméne dit d’itération qui caractérise le « va-et-vient entre
problématique et données, interprétation et résultats [...] une restructuration incessante de la problématique [...] un
réaménagement permanent du cadre interprétatif au fur et a mesure que les éléments empiriques s’accumulent »,
“La politique du terrain. Sur la production des données en anthropologie”, Enquéte, Les terrains de |'enquéte, no 1,
1995, pp. 71-109 (http://enquete.revues.org/document263.html)
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deviennent de véritables acteurs en articulantoteses normatifs selon des stratégies et des
objectifs bien précis, exprimant par la méme l'iiténmultiple que recouvre leur statut de

Citoyen-Adivasi

Aussi, le terrain a mis en lumiére de nombreuséssvdiaccés au Droit mais aussi-delacar le

travail des activistes, lorsqu’il permet non seweaind’accéder au Droit, amorce surtout un
processus d’émancipation. Les acteurs rencontrésraaffirmés comme de véritables acteurs du
droit, non pas tant parce qu'ils agissent les ardna@stants, mais surtout parce qu'ils ignorent
toute frontiére entre ces ordres dans la poursidtéeur objectif de sécurisation fonciére. Ce
faisant, une nouvelle forme de juridicité se dessiar cette créativité va bien au-dela d'une
simple application du Droit ou de la coutume triyat elle doit retenir toute notre attention en ce

que c'est elle qui s’est révélée sécuriser, au miauerre.

Il faut donc décentrer notre regard du Droit et sounterroger, d’'une maniére fonciérement
pragmatique, sur la facon dont les Adivasis de Stgath, confrontés a une pression fonciére
grandissante et qui menace de les déposséder dg feues, s’emparent du droit pour les

sécuriser.

Retour sur ma méthode et les écueils de mon terrain

La méthode dbservation participante -que je renverserai, en ce qui me concerne, en
participation observanfé s’est avérée relativement efficace et pertinentelade la nature de
mon sujet et de son terrain. En effet, c'est etagaant le travail des activistes, et de I'un dent
eux en particulier, que jai eu accés durant unsmei demi a une diversité d'acteurs
(d'interlocuteurs) et de terrains hétéroclites.t€ehéthode m’'a permise d’assister a plusieurs
ateliers de vulgarisation du droit etedipowermentinstitutionnels comme informels et a

destination de groupes différents (femmes, chéffmuxk, leaders villageois...). J'ai ainsi pu

* Je tiens a expliciter brievement ce choix méthodologique afin de permettre une meilleure objectivation des
données qui seront restituées ici. Ne prétendant nullement a I'objectivité — la neutralité absolue reste par ailleurs
largement discutable puisqu’il ne saurait y avoir de description pure, ni d’observation sans participation-, je me suis
largement laissée affectée par mon terrain au cours duquel mon expérience ethnographique s’est révélée tenir de
I'investissement singulier. Cependant, toute implication subjective ne méne pas forcément a la non-scientificité des
données ni a I'invalidation de I'expérience. J'ai en effet rapidement pris la mesure de cette subjectivité et me suis
alors appliquée, par une analyse réflexive mais aussi grace a la pratique de la dialogie comme mise en dialogue
culturel, a effectuer une mise a distance a I’égard de la relation que j'entretenais avec mon terrain. Je crois encore,
comme le souligne Sébastien Soulé, que pour « comprendre ce que c’est qu’étre un acteur de ce terrain », se laisser
affecter est la « condition sine qua non de l'observation ». Voir par exemple, Bastien SOULE, « Observation
participante ou participation observante? Usages et justifications de la notion de participation observante en
sciences sociales », Recherches qualitatives, 27 (1), 2007, pp. 127-137
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produire mes données ethnographidiieau cours de ces événements semi-publics qui ont
présenté pour moi de nombreux avantages. Je nia @imsi dire jamais eu de difficulté a
négocier maplacé” au cours de ces rassemblements pendant lesoéiels jaccueillie comme
une étudiante francaisgympathisanténtéressée par la culture Adivasgmpagnon de routdes
activistes venue pour comprendre, un peu, le prmoblfoncier. De plus, ces ateliers dont le
theme abordé était soit directement le Droit, @bits généralement les difficultés pratiques
d'accés a la terre et aux ressources naturellesntnainsi facilité I'acces a mon sujet en me
permettant d’écouter et d’observer sans trop pdseuestions. lls ont enfin eu I'avantage de me
fournir un concentré d’informations di au caractéoflectif, participatif et dialogique de ces
ateliers. Le confort avec lequel j'ai pu prendierdment des notes, observele dangage des
geste$®, enregistrer les échanges afin de faire traduémtains d’entre eux par la suite, et
observer, me déplacer pour changerpténts de vueaussi souvent que cela m’'apparaissait
pertinent ont été les aspects pratiques apprésigloler une apprentie anthropologue. C’est enfin
parce gue j'ai pu assister a plusieurs d’entreetpour certains suivre leurs retombées pratiques
dans les villages que la récurrence de quelqueseélis ou au contraire les différences relevées
dans les pratiques et les discours ont fait émeatgerquestionnements vitaux que je n'étais pas

en mesure de penser avant mon entrée sur le terrain

Outre ces ateliers, j'ai souvent assisté a desig@sninformelles d’activistes et ai effectué
quelques rares entretiens qui se sont avérés émnttetiens-discussionendant lesquels une
ou plusieurs tierces personnes pouvaient librenmetervenir. J'ai également eu la chance
d’assister a la célébration annuelle du festivbhtrSarhul qui m'a permise de changer @poi,

et de me rapprocher au plus prés d’'un Autre dassgiyais de comprendre la pefiségai
encore assisté a des luttes d’hommes et de femimesgsant contre l'injustice et pendant
lesquelles, je le reconnais volontiers, j'ai largemntroqué ma place d’observatrice qui ne me

convainquait plus vraiment pour celle de partictpasolidaire. Enfin et surtout, ces expériences

43 . . . s . . I . .
« Les données sont la transformation en traces objectivées de « morceaux de réel » tels qu’ils ont été sélectionnés

et pergus par le chercheur » et ne sont donc nullement collectées mais bien produites. Jean-Pierre O. DE SARDAN,
Op. Cit.

*“ « Le travail ethnographique consiste a aller se coller délibérément dans un systéme de places qui nous est
inconnu, celui, particulier, au groupe que nous avons choisi d’étudier. Mais alors, « prendre place » consiste plutét a
ne viser aucune place, pas méme celle de I'ethnologue. [...] laisser les gens me désigner une place qui leur paraitrait
convenable [...] Et aussi, a en négocier une pour moi qui ne serait pas trop inconfortable. » : Interview de Jeanne
FAVRET-SAADA, « glissements de terrains », dans Vacarme, 28- 2004 (www.vacarme.org)

* Gérard LENCLUD, « Quand voir, c’est reconnaitre. Les récits de voyage et le regard anthropologique », in
Enquéte, Les terrains de I'enquéte, no 1, 1995, pp.113-129 http://enquete.revues.org/document266.html

4 Aussi, je crois, tout comme |'affirme un penseur du dialogue interculturel qu’« on ne saisit bien le systéme
juridique de I'autre qu’en saisissant ou en se laissant saisir par son caeur mythique », Robert VACHON, « L’étude du
pluralisme juridique, une approche diatopique et dialogale », Journal of legal pluralism, 1990, n°29, p 163
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ethnographiques ont été rendues possibles en partalg quotidien et le travail de fourmi d'un
activiste (Nickil) dont la capacité a jongler enses identités multiples (avocat ayant choisi
I'école buissonniére, membre de plusieurs comitésitutionnels et artisan passionné du droit
populaire, citoyen indien revendiquant son autauktoprétre catholique a la foi inébranlable
dans la force de la culture tribale animiste) neéanpis de dépasser mes barriéres intellectdélles
de pratiquer l'interculturalité au quotidien et &mte amitié, et d'entrer dans lesandres du

droit, la ou il est le plus beau.

Quant aux écueils, si I'on accepte que la naturendalémarche - que je crois pouvoir qualifier
derecherche-actiorau regard d’'un degré d’'implication assumé sur l&gard de mon terrain et
de ses enjeux- n'en soit pasil me semble que je peux en identifier deux ppaax. La durée

de mon terrain qui m'a empéché de comprendre gipdidondir certaines données constitue le
premier. La question de la représentativité detiquas observées en découle directement mais
ne m’'a pas vraiment inquiétée en ce que I'exerd@aandé et que je nomrassain’a pas pour
prétention d'étre représentatif de tout le phénardmjuridicité dans le district mais d’esquisser,
au contraire, des pistes de réflexion pour s'ydéiaultérieurement.

J'ai une grande part de responsabilité dans lensequai est la barriére de la langue. Un niveau
trés faible en hindi et une ignorance totale adréigdes différents dialectes locaux, ont été de
réels handicaps. Devoir passer par un interpréteitée sur le tas — souvent la personne assise a
c6té de moi - ne maitrisant pas toujours trés Barglais de surcroit, a bien sdr limité mon
degré de compréhension de certaines situationsaeamené a utiliser mes autres $8ms$ ma
prudence dans la récolte de données traduites. ddats 'ensemble ce ne sont pas les écueils ni
autres adversités qui ont marqué mon séjour siaridain mais bien une rencontre avec I'Altérité

parfois déroutant& et dont je sous estimais la capacité a me faardir.

Y La remarque de Régis LAFARGUE concernant le détour réflexif prend ici tout son sens : « I’ethnologie juridique est
I’école de la relativité, comme du regard distancié qui nous en apprend certes sur I'autre, mais peut-étre encore plus
sur nous-mémes [...] ce détour réflexif ne laisse pas indemne; en particulier lorsque le contact avec l'autre
déconstruit les représentations que l'on se fait du droit. » in Gilda NICOLAU ; Geneviéve PIGNARRE; Régis
LAFARGUE, Ethnologie juridique — autour de trois exercices, Dalloz, méthodes du droit, 2007, pp.204-205

“ Je pense au contraire que cette démarche fut essentielle car « il est important d’accepter de vivre intérieurement
la vie de ceux avec lesquels le terrain se partage [...] pour éprouver le droit que I'on est venu étudier », Gilda
NICOLAU in Gilda NICOLAU ; Geneviéve PIGNARRE ; Régis LAFARGUE, Op. Cit., p. 61

49 Paradoxalement, ces situations de non-compréhension qui aurait pu parfois étre vécues avec frustration ont
apporté toute leur richesse dans ce travail ethnographique. Elles m’ont forcée a « regarder sans entendre et
écouter sans voir ». Jean PENEFF, Le golit de 'observation, La découverte, Repéres, Paris 2009, p.157

0 Ep effet, « hasarder sa personne dans un monde inconnu en se laissant manipuler, affecter et modifier par
I’expérience de I’Autre » est I'une des étapes majeures du « travail ethnographique », Interview de Jeanne FAVRET-
SAADA, « glissements de terrains », Op. Cit.
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Présentation de I'organisation de ma réflexion

Le plan suivant a pour objectif essentiel de remtibepte au mieux de la complexité des
phénoménes juridiques observés dans le distrittemypermettant la clarté et la cohérence du

cheminementll s’organisera en trois temps

La premiére parti¢raitera de I'accés au Droit tel que favorisé lpavulgarisation juridique et le

travail d'individus que jappellergiarajuristes Cette étape de mon raisonnement consistera tout
d’abord a mettre a I'épreuve le Droit étatique afmontrer I'inaccessibilité et I'ineffectivité sle
deux lois fédérales majeures dites pro-tribalessdandistrict. Il me faudra alors expliquer
comment et dans quelle mesure le travail de vidgton juridiqgue permet a ses destinataires de
connaitre, de comprendre et enfin d’'accéder aut @fm de faire valoir les droits fonciers qui y

sont reconnus.

Ma deuxiéme partigisera cependant a relativiser le rle du Droitsdbaccés awroit a la terre

en montrant en quoi le phénomeéne d'appropriatiodrdit dans le district de Sundargarh va bien
au-dela du Droit Je chercherai tout d'abord a remettre le Dro#aajuste place a la fois en
soulevant ses insuffisances mais aussi en mettaavant 'infra-Droit afin de montrer que le
Droit est davantage un outil qui nécessite un nrotee volonté et une capacité pour étre agi.
Dans ce contexte deluralisme juridique radical j'expliquerai ensuite dans quelle mesure le
travail non plus de vulgarisation juridigue maisempowermentdes activistes permet de
dynamiser cette volonté et de mobiliser d'autreesa’'accés a la sécurité fonciere avant de
tenter une mise en ordre de ces différentes voies la forme d’un tableau dont les combinaisons

seront illustrées par des exemples ethnographiques.

Enfin, ma troisiéme partise présentera davantage comme une invitatioroase@rer le droit et

a y porter un regard détaché de sa modernité. Aus&gira de prendre conscience, par un léger
détour, du réle profondément novateur des pratiglites alternativeset qui rompent avec la
conception moderne du droit. La responsabilisadiesm acteurs et I'’émergence de leur capacité de
pouvoir normatif permettront de soulever un auspeat novateur devant interroger le juriste
désormais confronté a l'insuffisance de ses théoNeus serons, a peine sortis de ce labyrinthe,
invités a nous y aventurer de nouveau mais en ert@ruun chemin différent, celui de I'enjeu
du droit dans la société qui I'anime - et qu'il me+ en interrogeant le paradigme du

développement.

18



PARTIE | - Accéder au Droit : un pari releve par le parajuridisme

Comme il a été annoncé dans l'introduction, ladiagion indienne a été enrichie de deux
outils majeurs dans la reconnaissance et la satiorisdes maitrises foncieres autochtones. Dans
cette premiéere partie, j'essaierai d’expliquerfisteurs de l'ineffectivité de cette reconnaissance
étatique tels qu'observés dans le district de Sigadh (Titre 1) avant d’explorer la maniére dont
les activistes et parajuristes Adivasis se saisisde ces lois et tentent de les rendre accessibles

leurs destinataires qui deviennent de ce fait garmd I'effectivité du Droit (Titre 2).

TITRE 1 - La reconnaissance légale a I'épreuve d@s accessibilité

Les communautés Adivasis du district de Sundargart éligibles aux droits reconnus
par le Panchayat (Extension to Scheduled Areas) Act (PESisi que leForest Rights Act
(FRA) que beaucoup s’accordent & qualifielale pro-tribales* (Chapitre 1). Pourtant, le terrain
révele I'inconfort d’'un profond décalage entre edispositions et la pratique et il convient de

s'intéresser aux raisons de ce non-acces par liesgisl au Droit étatique (Chapitre 2).

CHAPITRE 1 : Une législation fédérale pro-tribale

Une présentation succincte des dispositions esflestide chacune des deux lois et de
leur intentionnalité (Section 1) nous autorisersuiie & saisir toute la portée de cet effort étatiq

au regard de la sécurisation des terres autoch{&eetion 2).

Section 1 — Des droits fonciers autochtones poteliéiment renforces

Le PESA Act adopté par le Parlement indien (Lok Sabha) en61@®nstitue une étape
importante dans la reconnaissance«gmuvoirs d’'auto-gestion radicaux a des organésatrx »
et «de leur droits collectifs et traditionnels sur lsuessources naturell®s (traduction). Parmi
les nombreuses compétences que cette loi attrip@aan Sabhdl’assemblée villageoise), nous

> En référence au titre de I'ouvrage de A.B.OTA et Karunakar PATNAIK (ed.), Two tribal friendly Acts and their
implications, Scheduled Castes and Scheduled Tribes Research & Training Institute, Orissa, 309p

*2 Damodar JENA, “Status of PESA in Orissa, Jharkhand and Andhra Pradesh”, in A.B.OTA et Karunakar PATNAIK
(ed.), Op. Cit., p.81
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pouvons relever trois dispositions essentielledatives au domaine du fonctérqui nous
intéresse ici. L&ram Sabhaest reconnu compétent pdlr« protéger et préserver les traditions
et coutumes des villageois, leur identité cultareles ressources de la communauté (eau, terre,
forét) »; 2) « il doit étre consulté avant toute acquisitiondigme envisagée dans une région de
statut tribal et destinée a un projet de dévelopman®; 3) « sa recommandation préalable est
obligatoire avant l'autorisation d’'une prospectiau concession miniére dans les régions de

statut tribal®» (traduction).

Ainsi, les communautés autochtones sont en mesuse grémunir efficacement contre certaines
des formes d’aliénation fonciére les plus couraetesla loi, a condition d'étre réellement mise
en ceuvre, donnera a la population tribale la capiaé prendre en main son propre deStin

(traduction).

Cette portée n'est pas négligeable pour les comutésade Sundargarh en ce que les causes
principales de I'accaparement de leurs terres Emntctivités industrielles d’extraction et de
transformation des minerais ainsi que la réalisatle projets dits de développement comme la

construction d’infrastructures routiéres.

Le Forest Rights Ac¢tquant a lui adopté dix ans plus tard (2006), tvienforcer les compétences
du Gram Sabhan matiére de gestion des terres et des ressquatigelles ainsi que procéder a
la réparation d’une injustice historiqué® commise a I'égard des membres de tribus
officiellement reconnues (ST) et autres habitamtditionnels des foréts qui ont continuellement
occupé ces foréts mais dont les droits n’avaiers g reconndé» (traduction). Cette loi
permet a la fois aux Adivasis membres d’'une STrémidant dans une région de statut tribal
antérieurement a 2005, d’obtenir des titres fosciprivatifs ou collectifs, afin d'y exercer leurs

«droits forestiers sur leurs terres ancestrales Il appartient également @bram Sabhade

>3 Le terme de foncier est ici entendu au sens large tel que défini par un anthropologue du droit qui y voit un
« terme valise » comprenant « I'ensemble des relations entre les individus et la terre (et les ressources naturelles
renouvelables que celle-ci supporte) ». Voir Alain ROCHEGUDE, “Le « Droit d’agir », une proposition pour la «bonne
gouvernance fonciere», in Cahiers d’anthropologie du droit 2005, Karthala, p.59

> )P ROUT; T. SAHOO, “Implementation of PESA Act: some research findings”, in A.B.OTA et Karunakar PATNAIK
(ed.), Op. Cit., p.19-20

>> Damodar JENA, Op. Cit.

*® préambule du Scheduled Tribes and Other Traditional Forest Dwellers (Recognition of Forest Rights) Bill 2006 dit
Forest Rights Act (FRA)

> AC. SAHOO, “The Scheduled Tribes and other traditional forest dwellers (recognition of forest rights) Act, 2006: a
critical view on forest policy, practice and operational issues”, in A.B.OTA et Karunakar PATNAIK (ed.), Op. Cit.,
p.204

> Ibid.
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diligenter les démarches et de décider des réglgicables en matiére de gestion de I'eau, de la
forét, de la terre et des ressources naturellesaohe dans lequel il est également responsable
pour assurer la protection de la biodiversité st @guilibres écologiques tout en garantissant les
moyens de subsistance et la sécurité alimentaireittegeois™.

Combinées et articulées ensemble, les dispositémaes issues dAESAet duFRA offrent un
cadre propice a la sécurisation fonciére dansdgictide Sundargarh et manifestent par ailleurs

un effort d’ouverture notable de la part du légala indien a I'égard de I'altérité tribale.

Section 2 — Une reconnaissance étatique de la g autochtone

Le juriste-anthropologue trouvera dans cette doubb®nnaissance un écho aux réflexions de
deux anthropologues du droit concernant le domainefoncier en Afriqgue Noire et qui
permettent de mettre en perspective I'effort étetigndien envers la sécurisation des terres
autochtones. Si Etienne Le Roy critique avec artegrise en charge de la coutume par la loi
sous la création ddroits coutumiersqui viennent bien souvent signer I'arrét de mortlae
coutumé&, le cas indien semble se préserver de certains hi@is ethnocentristes et
assimilationnistes qui y sont souvent reprochésrebmarquera alors a travers ces deux lois non
seulement I'absence de codification des usagesef@ncoutumiers mais également I'absence de

formalisation et d’énumération des droits autocbsoreconnus en matiére fonciére.

En effet, il est laissé la compétence a I'orgaaditionnel Gram Sabhpd'émettre ses propres
régles endogénes afin de gérer le vaste domainferier. Seule la reconnaissance de cette
autonomie ainsi que la légitimité des pratiqueschibnes a existér c6té decelles de I'Etat sont
consacrées par la loi. De plus, la preuve écriieieffe que constitue le titre foncier et qui aitira
pu trahir une approche statocentrée et fortememtégmée du paradigme occidental et capitaliste

de la propriété privét se révéle au contraire étre un second indice @dure a la

reconnaissance de l'identité autochtone. Cet efferteconnaissance ne fait du titre privatif que

*® pour une approche critique et socio-juridique du FRA : Christopher LAKRA (éd.), Social Action — A Quarterly
Review of Social Trends, « Government forest policy and forest people », Indian Social Institute, volume 60, n°2,
April-June 2010, 210p

8 « Lintitulé Droit coutumier cache sous une étiquette authentiquement africaine un produit de contrebande »
Etienne LE ROY cité dans Camille KUYU, Ecrits d’anthropologie juridique et politique, Académia, 2008, p.27

® Etienne LE ROY explique cette relation entre propriété privée et capitalisme de « maniere axiomatique » en
affirmant « qu'il n'y a pas de capitalisme sans marché généralisé, et pas de généralisation sans propriété exclusive
et absolue ». Voir « Le mystére du droit foncier. Sens et non-sens d'une politique volontariste de généralisation de
la propriété privée de la terre dans le décollage des économies des sociétés du « Sud », in Christoph Eberhard
(dir.), Enjeux fonciers et environnementaux. Dialogues afro-indiens, Pondichery, Institut Frangais de Pondichéry,
2007, p.61
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'une des deux possibilités pour sécuriser les niesag fonciéres par un document légal. Ce
dernier peut ainsi étre obtenu au nom de I'entil&geoise qui se verra reconnaitre un droit

foncier de nature collective sur une surface dédfieipar elle au sein de laquelle les normes
étatiqgues en matiére fonciére n'ont pas lieu d'@uwesque les terres seront réparties entre les
membres de la tribu selon les pratiques coutunfferes

Alain Rochegude quant a lui, questionne la pertieede recourir a la propriété comme
« référence absolue du droit sur le &bl pour sécuriser la terre. Or, ici encore, le latgsir
indien, bien qu'il instaure un systéeme d'identifica et de titularisation des terres (par
I'obtention d'un patta), permet de« faire valider les pratiques >mais aussi« les régles
coutumiéres locales»ghoisissant ainsi de valoriser ce que l'auteurelip«une sécurisation
relative» émancipée du paradigme de la propriété. En, dfeGram Sabhaa travers ses
décisions, peut décider d'un régime juridique spécifique, applicable daes limites du terroir

villageois» et ainsk« les régles qui s'appliquent sont celles de lateme localé*».

Cet effort d'articulation et d’harmonisation entrei et Coutume peut étre appréhendé comme
une certaine reconnaissance d'une autre vision tirtde et du droit par le Droit et I'Etat. Ella es
d'ailleurs bien accueillie par les Adivasis eux-ne&mlorsque ces derniers en prennent
connaissance« PESA aur FRA theek fab ou« PESA bahot accha Kéb.

Ainsi, cette prise en charge par la loi de la djEi& du rapport autochtone a la terre annonce un
traitement de I'insécurité fonciére pertinent, tislment complet et qui a le mérite de se traduire
non pas par unghettoisationde la différence ni par urassimilatiori’ de I'Autre & soi-méme,
mais bien un effort relativement éloquent de reaissance et de dialogue. La mise en ceuvre de
ces loi, 'accomplissement des procédures nécessat I'opposabilité des droits reconnus
devraient permettre aux communautés tribales duidisle sécuriser efficacement leurs terres
contre les opérations foncieres menées par le goement et les entreprises privées tout en
préservant un droit endogéne et des pratiquesémwxiqui font sens pour leurs membres. Au
contraire, la situation de précarité et d’insééufinciére dans laquelle se trouvent ces mémes
communautés plusieurs années aprées l'entrée erwigle ces lois améne a faire le constat de

I'inexistence.en fait de cette reconnaissaree Droit

82 Se référer a Philip VIEGAS, Encroached and Enslaved. Alienation of Tribal Lands and its Dynamics, Indian Social
Institute, Delhi, 1991, p.33

83 Alain ROCHEGUDE, Op. Cit., p.60

% Ibid., p.64

6 Villageois rencontré lors d’un séminaire a Delhi le 07/04/11 (« le PESA et le FRA sont bien»)

5 Activiste a Kutra, le 27/04/11 (« le PESA est vraiment une trés bonne loi »)

%7 Gilda NICOLAU, Op.Cit., p.200
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Les observations et les rencontres effectuéesestardain ont révélé I'inaccessibilité patente du
Droit auprés de la population Adivasi. Ce deuxiéchapitre vise, a la lumiere d’expériences
ethnographiques, a mettre le Droit officiel a I'épve de la pratique. Il cherche a rendre compte
de la diversité de facteurs responsables de lécéffité de la loi et de la non-réalisation de la

potentialité du Droit a sécuriser la terre dandistrict de Sundargarh.

CHAPITRE 2 : L'ambivalence de l'inaccessibilité auDroit

L'inaccessibilité peut recevoir différentes acceps dont la combinaison permet de
rendre compte de la réalité du Droit sur le tere&tindié. Ne pas accéder au Droit signifie en
premier lieu pour les sujets de droit tout ignaterui et donc ne pas étre en mesure de le penser
et de s’en saisir. Cela peut signifier aussi neggaéder aux droits qui y sont reconnus ni a I'obje
de ces droits en raison de l'ineffectivité d’un Diqui ne seéalisepas. Ne pas accéder au Droit
pour la population de Sundargarh, c’est avant beutamais I'avoir rencontré (Section 1) alors
gu'il nécessiterait justement, pour que les dn@tonnus soient opposables, une action citoyenne

contre la carence de I'Etat pour le garantir éalee respecter (Section 2).

Section 1 - La non-rencontre avec les destinataioki Droit

Les Adivasis de Sundargarh, pourtant destinatadess deux lois pro-tribales, n'ont pour la
plupart aucune conscience ni connaissance du DeoltEtat. Les villageois sont bien souvent
victimes de leur propre ignorariteet de leur incapacité a utiliser la loi face aurnaces
d’'insécurité fonciere et contre des agissementst@aoiillégaux. J'ai pu relever des exemples
signifiants de situations ou cett®n-rencontreentre le Droit et ses destinataires améne ces
derniers & étre dépourven fait de tout droit Iégal sur leurs terres. Concerrasttitres de
propriété collective, un activiste Oraon expliquesur mille-sept-cent-quarante-quatre villages,
seuls vingt-cing ont rempli un formulaire pour atiteun titre de propriété au nom du village. Et
certains ne 'ont pas encore recu. Les autres ntoojours pas effectué les démarchdse plus,

les villageois se sentent souvent démunis face Brait étranger: « nous savons qu’il y a des

% Une étude réalisée en Orissa améne les chercheurs & conclure: « En ce qui concerne la question de la
connaissance du PESA Act, la plupart des interlocuteurs ont expliqué qu’ils ignoraient complétement cette loi et
gu’ils n’en avaient jamais entendu parler » (traduction). J.P. ROUT et T. SAHOO, “Implementation of PESA Act:
some research findings”, in A.B.OTA et Karunakar PATNAIK (ed.), Op. Cit., p. 47
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droits spéciaux pour les Adivasis mais nous nedesaissons pas». De ce fait, de nombreuses
actions illégales sont entreprises par le gouveemtitocal dans le district. Par exemple, dans un
méme hameau, des prospections miniéres sont menéssavertir les habitants ; des accords
industriels entre le gouvernement et des entrepose été signés a I'insu diram Sabhalors
gu'ils nécessiteront le déplacement de plusieunsagges de familles et I'accaparement de terres
agricoles ; un projet d'infrastructure routiere tpaiversera le district a été entériné alors gae le

villages qui seront affectés n’en ont pas été pi#ament informés.”.

« Dans vos mains se trouve une arme, une armetigésante, mais vous ne l'utilisez padira

un avocat et professeur de droit aux activistedudea réunis pour recueillir ses conseils.

Derriére le constat de cette inaccessibilité auitBs® cache une diversité de facteurs. On peut
tout d’'abord souligner des raisons tenant a la maligation des communautés autochtones en
Inde. Un fort taux d’illettrismé; une Loi au contraire difficilement intelligibl@our les
villageois d’autant plus que chaque tribu a sorprralialecte et que ses membres ne sont pas
nécessairement familiarisés ni a I'Oriya, ni a HHi, ni a I'Anglais ; I'inaccessibilité physique
aux services administratifs et de la justice oweatinaccessibilité matérielle a un Droit é&it
sont autant d'obstacles qui doivent étre surmoptés accéder a la connaissance des droits dont
ils sont dits sujets. Cette connaissance doit des @tre suivie d'une compréhension des
formalités et procédures, et il restera, une fesétapes fastidieuses accomplies, la questicm de |
capacité matérielle, financiére et psychologiquasaurer I'opposabilité et la sanction de la
violation éventuelle de leurs droits auprés d’agemministratifs indifférents ou devant la figure

importée du juge.

Une autre raison, tenant a la spécificité de I'bhjeest le foncier cette fois, souléve un écueil
majeur dans l'acceés au Droit. Elle est méme, seloi au coeur de I'inaccessibilité au sens ou
elle touche a sa racine juridico-anthropologiqueo@tfaire I'économie de sa compréhension
rendrait vaine toute entreprise visant I'accessgbaéu Droit. 1l se présente parfois des cas ou,

bien que conscients de I'existence de ces loisAdgasis refusent délibérément d’accomplir les

69 Villageois rencontré a Kutra, le 16/04/11

70 Ces faits ont été recueillis dans le hameau de Kutra, le 16/04/11

7! S 54% des habitants du district sont dits lettrés, ce taux n’est que de 39% pour les Adivasis dont 22% pour les
femmes (Statistical Hand Book, Sundargarh, 2001)

72| faut noter que les formulaires permettant I'obtention d’un titre de propriété sont certes disponibles en Oriya
mais sur internet ou aupres des services administratifs du district qui restent tout deux inaccessibles pour les
communautés tribales.
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formalités requises ou du moins ne prennent pasekure de I'importance de ces droits qui leur

sont reconnus:

« La forét est a nous, alors pourquoi devrions-naasomplir des formalités pour obtenir des droits

sur notre forét P»

Cette hostilité révele en vérité une non-rencoatre confins du droientre deux visions du droit
mais aussi deux rapports a la tétrePour un Adivasi, la terre quil revendique est
incontestablement celle de sa tribu car occupéeaedillée par elle depuis des générations et
habitée par 'ame de ses ancétres. Cette notigmageiété est d'ailleurs réciproque eala terre

et la vie sont une pour les Adivasis. Ce ne soatqux qui détiennent la terre mais la terre qui
les fait exister’ ». Alors, que peut ajouter un bout de papier & ceirgent irrévocable de
propriété qui fait autorité au sein de la commuéautisque portée par la coutume? L'une des
raisons de ce non-accés au Droit dépasse dond#tactes matériels, physiques ou rationnels
que I'on releve communément lorsqu’on passe adectéds causes de lineffectivité d'une loi.
Elle est pourtant la partie la plus sensible dartelligibilité du Droit puisqu’elle révéle ce pas

de géant qu'il reste a faire lorsqu’on a compriianais qu’on ne I'entend pas comme sienne.

Au-dela des causes précédentes que l'on pourradtifigu d’endogénes a la relation
gu'entretiennent les communautés autochtones bevdoroit étatique, l'inaccessibilité a la
sécurisation fonciére par le Droit doit beaucolinaffectivité des droits qu'il reconnait et aen

pratique déviante des acteurs étatiques.

Section 2 — L'ineffectivité des dispositions ldsipprotectrices

Alors que IePESA Ackt leFRA s'imposent au gouvernement local, dans sa patitefudans ses
actions, celui-ci apparait souvent responsable’ideffectivité des droits reconnus. Au lieu
d'assurer leur respect face aux tentatives degmiges et acteurs privés d'usurper les terres
tribales, le gouvernement d'Orissa se fait actdupatenaire de l'insécurité fonciére.Le

gouvernement est sans espoir, nous n'avons auacomfgance en lui» (Nickil)Deux pratiques

73 Villageois participant a un atelier d’empowerment a Delhi, le 07/04/11
74 - . R . , s .

Il faut en effet s’intéresser aux cosmogonies et a la vision du monde d’une société pour en comprendre le droit et
la culture juridique qui en porte la marque. Voir Michel ALLIOT, « Anthropologie et juristique. Sur les conditions
d’une élaboration d’une science du droit », in Bulletin de liaison du LAJP, n° 6, 1983, p. 83-117
7 Propos de Joseph Kerketta, activiste et écrivain Adivasi
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courantes dans le distdttpeuvent illustrer le comportement déviant du gomement et
expliquer cette défiance de la population tribalsoa égard. Alors qu'il est censé recueillir
l'autorisation duGram Sabhaou sa recommandation selon le type de projet eg@jsée
gouvernement signe bien souvent les contrats deraiat public-privé (PPP) ou les concessions
minieres sans accomplir cette étape substantielle.

De plus, lorsqu’'unGram Sabhaest organisé, les villageois sont menacés pardaepce des
forces de l'ordre et de celle des agents du goeveemt, voire battus et emprisonnés s'ils
viennent & contester le prdjetEnfin, si le Gram Sabha émet une décision littréctairée de
refus d'un projet, les agents gouvernementaux dignt délibérément et rédigent un rapport
contraire qui permettra de fonder légalement lanatigre du projet et les autorisations
d’acquisition fonciére futures. Les récits relatatés détournements de procédures et des
contournements de la loi ou la manipulation delsgdois et le recours a la violence pour faire
taire les contestations ne manquent pas a SunHdaegachacun d'entre eux témoigne de

l'inconsistance de la loi pour les communautés éhitmes.

Outre cette impunité manifeste a I'égard de l'atdodu Gram Sabhale gouvernement fait
également preuve d’indifférence et de carence témsssion des titres de propriété demandés
par les villageois. Un activiste explique Aprés avoir rempli le formulaire, celui-ci devpasser
par plusieurs échelons administratifs (quatre enégél). A chaque étape, il faut frapper a la
porte des agents sinon rien ne se passe. lls saignbdien des Adivasi€$. Il faut souligner
que si l'inaction du gouvernement est en grandéepdue au mépris dont les fonctionnaires
(d’origine non tribale, souvent issus des castesdiupérieures) font preuve envers la population
tribale, elle est parfois la conséquence d'une rgmee totale a I'égard du Droit et de ses
procédures. Un activiste fait remarquex Le Gouvernement n'a pas fait grand-chose pour
former ses propres agents. Ces derniers sont caneéise en ceuvre le PESA et le FRA mais ils
travaillent aveuglément car eux-mémes ne conndisssm & ces loisP ». Cette ignorance se

7% Ces pratiques semblent cependant étre observables a I'échelle de I'Etat d’Orissa. Apres des recherches

effectuées dans d’autres districts, Harihar DAS reléve des aspects similaires de cette déviance étatique qui se
manifeste par la signature de contrats « sans aucune participation ni connaissance des personnes affectées; les
consultations des Gram Sabhas préalables a 'acquisition des terres sont supervisées par 'administration locale, en
présence des forces de police armées ». “Tribal friendly PESA at the Grass Root Putting the Act on the Acid Test”, in
A.B.OTA; Karunakar PATNAIK (ed.), Op. Cit., p.181

77 Propos recueillis auprés de différents activistes dans le district

78 Propos recueillis le 20/04/11 a Jharsuguda

7 Cette nuance entre le refus et I'ignorance a été introduite a la suite d’une rencontre avec un prétre et travailleur
social Adivasi a Jharsuguda, le 14/04/11
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manifeste également par un refus de s'intéressmrtae qui touche aux problématiques tribales.
« lls ne comprennent rien car ils ne vivent pas m@mous, avec la terre. Ills ne sont de toute fagam
préts a comprendre car ce qu'ils veulent c’estdealoppement et I'industrialisation. Et puis ledustries

les corrompent alors ils ne font ri&h.

La représentation que les Adivasis se font destifamtaires et agents locaux est confirmée par
I'expérience de professionnels du droit travaillanprés de ces agents. Aussi, le constat fait par
un universitaire spécialisé sur les lois tribalesméssionné par le Gouvernement fédéral pour
informer et former les agents administratifs locaaxx PESA et au FRAappelle a I'action
citoyenne contre la carence de I'Etatle vous le dis, le gouvernement ne fera riemelfaut rien

attendre de lui. Votre seule chance aujourd’huideshe plus espérer en lui et de vous prendre én ma

Il 'y aurait donc de nombreuses causes et facteureneélés a l'origine de l'inaccessibilité du
Droit étatique. Malgré la volonté affichée du Hgteur de« défaire des injusticBs» en
reconnaissant les droits fondamentaux des Adigasiteurs terres et ressources naturelles et face
a ce qui se présente sur le terrain comme uneergedrilla juridiqué” pour les habitants de
Sundargarh, ces derniers ont aujourd’hui le seminopposé d'étre dépossédés de toutau

final, nous n'avons aucun drbit».

La situation de précarité juridique accentuée (hanstilité du gouvernement et dans laquelle se
trouvent les communautés Adivasis est d’autant pioblématique que le PESA et le FRA sont
moins la solution immédiate a l'insécurité fonciéngun pari audacieux sur la capacité de ces
communautés a agir et a accomplir des formalitédilmenter des procédures sans quoi elles ne
peuvent accéder aux droits reconnus surtiewe. Il faut alors s’intéresser a la maniére dest
Adivasis réalisent cet effort et prennent eux-mémescharge leur accés au Droit en vue de
sécuriser leur terre, ce qui nous ameéne, a trasersecond chapitre, a découvrir une pratique
populaire et alternative du Droit observée sueteain.

« Une loi n'est jamais mise en ceuvre par le Gawmeent. Elle I'est toujours par le peuple et cortee

Gouvernement qui en est le détractelfr

& Propos recueilli aupres de Nickil, le 14/04/11

&l SAVYASAACHI, “FRA 2006, In who's interest?”, in Christopher LAKRA (éd.), Op. Cit., p. 102

8 patricia HUYGHEBAERT ; Boris MARTIN, Quand le droit fait I'école buissonniére. Pratiques populaires de droit, éd.
Charles Léopold Mayer, coll. Descartes et Cie, 2002, p. 203

8 Activiste s’exprimant lors d’une réunion a Kutra, le 27/04/11

8 Propos d’un activiste recueilli a Kutra le 25/04
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TITRE 2 : La vulgarisation parajuridique pour force r 'acces au Droit

Face a un Droit rigide, fagonné par un appareitlatf qui oublie bien souvent que c’est
son effectivité qui fait d'un texte du Droit, il &llu le réinventer Certains hommes,
professionnels préférant & I'aréne judiciaire llécbuissonniéf8, ont fait le choix de rendre le
Droit accessible a leurs destinataires en le pratigdifféremment afin qu'il rencontre enfin ceux
pour lesquels il a été foré Aussi, c’est loin desodes destribunauxet deshommes de loi¥
gue se pratique le Droit dans le district de Sugaldr (Chapitre 1). Cette appropriation citoyenne
du texte de loi qui se voit remanié, interprétéoaspli et sublimé par la pratique, renforce
indéniablement [l'effectivité de celui-ci. Cependasi cette voie populaire du Droit fait ses
preuves aupreés des communautés autochtones quprlietent, la sécurité fonciere semble
demandenutre chosgour se réaliser pleinement (Chapitre 2).

CHAPITRE 1 — Une éducation alternative au Droit offciel

La maniére dont le Droit de I'Etat est utilisé avers cette pratique peut étre qualifiée
d’'alternativeen comparaison avec celle que I'on considére cordment —et sans doute a tort-
comme étant le monopole des techniciens du DroissA contre tout élitisme et autoritarisme de
la Loi, cette pratique se fait populaire (Sectigretlen réponse a fatio legis,bien trop sourde et

détachée, elle revendique le réalisme et le pragmatdu Droit (Section 2).

Section 1 — Une pratique populaire du Droit

Le caractére populaire de cette pratiqgue se mamifesis deux aspects essentiels qui marquent la
singularité de I'éducation populaire au Droit taji€elle est pratiquée par les acteurs rencontrés.
La premiére originalité réside dans le caractere aw semi-professionnel de ces acteurs. Nickil,
qui a fortement contribué a la naissance de ce emoaut d’éducation populaire au Droit dans le
district, est avocat de formation mais a trés vaesé d’exercer ses compétences juridiques de

maniére professionnelle. Aussi, il bénéficie dampétences et connaissances indispensables a la

8 En référence a I'ouvrage Quand le droit fait I'école buissonniére, Patricia HUYGHEBAERT ; Boris MARTIN, Op. Cit.
8 Le PESA autant que le FRA ne sont pas la création du législateur mais bien « une histoire inspiratrice d’un
mouvement populaire victorieux, qui a été capable de convertir les luttes locales des Adivasis sans terre en un acte
législatif » (traduction), Sweta MISHRA, “Recognizing the rights of the forest communities”, p.252

& Jacques FAGET, Postface a I'ouvrage de Patricia HUYGHEBAERT et Boris MARTIN, Op. Cit.
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premiére étape de vulgarisation de la loi tout @mlistinguant des professionnels du Droit qui
restent enfermés dans une pratique techniciennmesgtutionnalisée. Ce premier actesemi-
professionnéf effectue un remaniement du Droit afin de le reraieessible auprés de quelques
activistes Adivasis déja impliqués dans leurs gék respectifs (trois jeunes activistes en
I'espéce) qu'il va former sur plusieurs mois de @emtrés informelle au cours de réunions et de
discussions. Ces activistes deviennent de ce &t phrajuristed®, des personnes ayant recu
« une formation juridique de base, qui [...] perm&veir des connaissances élémentaires sur
les regles de droit positif et sur le fonctionnetnges institutions de I'administration et de la
justice® afin de mettre les compétences nouvellement aesjais service de communautés qui
sont reléguées par I'Etat & une condition passivprécaire de citoyenneté #s ameénent alors

le Droit au coeur du villagé. Cependant, contrairement au terrain malien étpdiéLeandro
Varison, les parajuristes rencontrés a Sundargethrecu une formation beaucoup plus
informelle, spontanée et forcée par le contextesd'curité fonciére contre lequel elles militaient
déja personnellemefit Elles se présentent donc davantage comme ce fqutirait en réalité
maladroitement nommer desactivistes-parajuristes de I'urgence fonciere€Ce sont ces acteurs
qui essaiment le Droit dans les villages et en tma pratique populaire et démocratique, un droit

créatif etlibérateur™.

Le deuxieme aspect du caractére populaire de apfipoche de la Loi réside dans la méthode
employée. En effet, un des aspects majeurs duiltrdes parajuristes constitue leur refus de

I'assistanat C'est donc I'objectif d'autonomie juridique desillageois et de leur

8 |l faut y voir, non pas le signe d’un manque ou d’une incomplétude mais bien celui d’une richesse de I’entre-deux
et du refus d’un Droit totalisant. Aussi, je choisis volontairement de ne pas le qualifier de professionnel du Droit
bien qu’il ait les mémes compétences que tout avocat ou juriste indien car 'originalité de ce personnage réside
essentiellement dans la rencontre bienheureuse entre sa profession et la réalité du terrain sur lequel il I'exerce
sciemment de maniére non-professionnelle mais populaire. C'est le dialogue entre ces deux composantes qui a
permis selon moi le premier souffle de I’éducation populaire au Droit dans le district de Sundargarh.

® précisons que I'appellation de parajuriste, « paralegal », ou « barefoot counsellor » n’a jamais été entendue sur
le terrain. Les personnes visées se désignant elles-mémes comme étant des activistes. Elles sont reconnues par les
autres de la méme maniére ou désignées par I'expression familiere « our boys » ou encore directement par leur
prénom, sans qualificatif. Je choisis cependant de les nommer ainsi en raison des caractéristiques et de la nature de
leur intervention auprés de la population qui se rapproche sensiblement du travail des parajuristes dans d’autres
pays et en partage le méme sens a I'égard du Droit positif.

% Leandro VARISON, « Des droits au cceur du village. Le travail des parajuristes au Mali », a paraitre dans Cahiers
d’anthropologie du droit 2010, Karthala, 19p (version librement communiquée par I'auteur et non paginée)

! bid.

2 |e travail effectué par Leandro VARISON auprés des parajuristes maliens permet de mettre en avant de
nombreux aspects qui difféerent foncierement avec mon terrain indien (sélection des parajuristes, formation
approfondie, fonction de médiateur, etc.). Cependant, ces nuances révéelent selon moi un degré avancé et pérenne
de I'évolution du parajuridisme et de son organisation plutét qu’une divergence ontologique sur la conception du
droit, le but recherché et les méthodes employées, qui restent quant a eux sensiblement les mémes sur ces deux
terrains.

* Ibid.
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responsabilisation qui guide la démarche des péstga. Pour ces derniers, les sujets de droit,

apres avoir pris conscience et connaissance o& @oivent devenir acteurs.

« Nous allons dans les villages pour parler du FRéomment remplir le formulaire, comment
demander ses droits. Mais nous ne faisons rienapgkace, nous les conscientisons et leur expliguon

lls doivent le faire eux-mémes parce que ce soms lpropres probléme$».

De plus, il s’agit d'un Droit mobile et itinéramfui s’aventure sur les chemins menant aux
villages les plus reculés et qui ne I'avaient Benvent jamais rencontré. C’est encore un Droit
qui apprend a parler a ses destinataires. Un dawdleil sur le langage est opéré par les
parajuristespuisque ceux-cilémythifierit la Loi en la rendant intelligible et en explicitases
dispositions et procédures en méme temps qu'ttathuisent dans la langue locale.

Mais I'action des parajuristes ne permet pas seatérau Droit populaire de parler le méme
langage que les Adivasis et d’étre ainsi comprisgp, elle favorise une appropriation de la Loi
par ses destinataires qui y voit I'utilité et eremment toute la mesure au regard de leurs
problémes quotidiens.

Section 2 — Une utilisation pragmatique du Droit

La démarche de vulgarisation juridiqgue qui animé&kN et les parajuristes n’a pas pour but de
faire des villageois des «incollables du Droit misnde répondre a des problemes précis
d’insécurité fonciere tels que vécus et ressetisepx-mémes. Aussi, il ne s'agit pas d’enseigner
le Droit mais de parvenir & une connaissance derracbut pratique de certains droits et
procédures que les parajuristes estimeront adéqjaateu de la situation. Nickil insiste donc sur

l'importance de :

« Laisser parler les gens avant de venir parler dwibrll faut écouter pour comprendre les besoins
exprimés et analyser le niveau de connaissancenfit, donner I'information pertinente. Le travail

d’écoute est essentiel

% Bibol, parajuriste formé par Nickil, le 01/05/11
% «en replagant le droit Ia ou il n’a jamais cessé d’étre —au cceur de notre vie quotidienne- ils ont au contraire
participé de cette démythification du droit et ouvert la voie a une appropriation du droit par les citoyens », Patricia
HUYGHEBAERT et Boris MARTIN, Op. Cit. p. 55
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Les parajuristes identifient les problemes spgeds d’'un groupe de villageois donné afin de
procéder a un tri et & une sélection des dispaosititiles se préservant ainsi de les noyer sous un
amas de régles et de procédures qui aboutiraibmatnaire a les décourager et a les détourner du
Droit. Le contexte de chaqueéanc& de vulgarisation juridique doit lui aussi étréspen
compte. Il peut s'agir pour le parajuriste de répena un besoin urgent de connaissances
pratiques afin de faire face a une acquisition imante de terres par le gouvernement ou une
entreprise. Il peut également s'agir de faire dervention en expliguant comment accomplir
des formalités administratives et remplir un foramd pour I'obtention d’'un titre foncier ou
encore en expliquant pourquoi organiser Gram Sabhadés aujourd’hui permettrait de se

prémunir contre de futures menaces sur la tefeefetét du village.

Le parajuriste fait du Droit uBroit sur-mesurepour les communautés sensibilisées. Cependant,
cette approche s’est révélée se heurter a de namBmieils. Ce second chapitre vise a prendre
conscience de la portée du travail de vulgarisgtiodique dans le district et de ses limites qui

font de la sécurisation fonciére un défi permanent.

CHAPITRE 2 — Une voie d’acces a la sécurisation famere en marche

Ces «ouvriers du vivre ensembl®, que sont les parajuristes-activistes, font daitDr
une voie d’'accés réelle et tangible pour les conautés Adivasis cherchant a sécuriser leur
terre. Grace a cette pratique populaire et démiqaeadu Droit, les villageois font montre d’'une
réelle appropriation de ce dernier (Section 1) nws effort populaire, et de la part des
parajuristes et de celle des Adivasis, s’avere rudgogt insuffisant au regard de la complexité de

I'enjeu foncier tel qu'il se présente dans le distde Sundargarh (Section 2).

% Les parajuristes nomment ces rencontres « réunions avec les villageois » ou « meeting » ce qui traduit 'aspect
interactionnel et informel de la vulgarisation juridique qui n’est pas pergue par eux comme une « séance » ni une
« consultation juridique ». Les réunions villageoises, souvent en plein air, sous un arbre ou dans la cour d’une
maison, rythment par ailleurs la vie traditionnelle du village et le travail des parajuristes permet ainsi d’intégrer le
Droit en douceur au sein de la vie locale.

%7 Jacques FAGET, Op. Cit.
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Section 1 — Une accessibilité au Droit renforcée

Mon terrain m’a permis de partager jpietites victoireset de comprendre le sens de I'éducation
populaire pour ceux qui la pratiguent et ceux qgoi néficient lorsqu’il est mis fin a
« 'incommunicabilité entre le droit étatique et leequotidienné® des communautés Adivasis
de Sundargarh.

Au regard des diverses formes et causes de ligaitmikté au Droit traité dans notre titre
premier, la vulgarisation juridique se révéle capale prendre en charge, et efficacement, bon
nombre d’entre elles. Un des participants expliqu&vant, personne ne nous avait parlé de ces
lois alors nous ne savions pas que nous avionsdd@ts. Ces réunions sont trés utiles pour
nous®. Cette prise de conscience de la potentialitéadeoi fait immédiatement ses preuves
pour les villageois de Kutra: le lendemain, il€adront une lettre destinée au Collector
(représentant de I'Etat au niveau du district) Blisant les connaissances juridiques apprises la
veille lors d'une réunion avec Nickil.

« Pour se faire entendre par I'Etat, il faut lui parldans sa langue ! Alors méme si les revendication
sont légitimes, le gouvernement n’écoute pas taftrgne lui parle pas de la Loi. A présent, il nisx

de prendre les villageois de Kutra au sérieux(Nickil)

Une fois connu et utilisé par les villageois, leoDrpermettrait donc dquridiciser les
revendications et de contraindre I'Etat par sonitDie sentiment de devenir garant du Droit
contre I'impunité du gouvernement local encouraggement les villageois dans leurs actions :
«les communautés prennent conscience que leurs dieations et leurs luttes ne sont pas
seulement légitimes, elles sont Iégales. Au camfrébut ce que fait le gouvernement d’Orissa,
c’est violer des lois votées par le Parlement indigNickil). On aurait tort de sous-estimer ces
rappels citoyens au Droit qui s'effectuent égaleinmeam la voie orale lors de confrontations avec
I'administration car ils ont parfois un effet épattaLe Rof® de la tribu Oraon du district
raconte :

«Si une industrie veut s’installer sur nos terres, dit aux représentants qui viennent pour nous

persuader que « c’'est notre droit constitutionnedus ne pouvez pas prendre nos terres car elles

% Leandro VARISON, Op. Cit.

9 Propos recueillis a Kutra, le 16/04/11

100 & terme de Roi (the King) est encore utilisé oralement pour désigner la personne représentant une tribu a une
échelle plus ou moins grande, ici a celle du district.
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appartiennent au peuple autochtone» et cela spéfifois pour les faire partir. lls se rendent compt

que les gens connaissent leurs droits et sontimmpsessionnés. Car eux ne les connaissent pas».

Il faut remarquer un degré parfois poussé de csmaaces juridiques sur RESA et son
fonctionnement, certains se rendant aux réunioas Ewurs notes rédigées et le texte de loi qu'ils
ont personnalisé. Le Droit semble étre devenu ligilele et compris, voireendogénéiséar
certains qui jonglent alors aisément entre leugl@nmaternelle et I'anglais pour aborder des
5éme

notions telles que« droits collectifs», « auto-gestion tribale »ou « annexe de la

Constitution » au cours d’échanges avec d’autres villageoistetistes™.

De plus, la pratique populaire, itinérante et démtbigue du Droit permet de répondre aux
problemes d'inaccessibilité matérielle et physique Droit : gratuité de la vulgarisation,

déplacement des parajuristes dans les villagedéecphotocopie des lois ou de guides qui
avaient déja vulgarisé les lois sans étre accessibhr disponibles seulement sur internet,
distribution de formulaires en Oriya pour I'obtemtides titres fonciers individuels et collectifs,

etc.

Cependant, si les individus sensibilisés au Drfiitnaent leur capacité a I'utiliser dans diverses
situations d’insécurité fonciere, I'élan d’espoarg par la vulgarisation juridique vient se heurte
a ses propres limites ainsi qu'a des contraintemyéxes difficilement surmontables par cette

pratique.

Section 2 — Une sécurisation fonciére incertaine

« Imagine. Si je dois moi-méme me rendre dans chaes 1719 villages du district qui n’ont pas
encore demandé de titres fonciers pour leur expliqgomment faire, cela va prendre des années !»
(Nickil)

Cette remarque souléve inéluctablement une detemiajeures du travail d’éducation populaire
au Droit. A ce jour, quelques trois ou quatre pengs ont recu la formation parajuridique
suffisante pour maitriser le contenu des droita grocédure. Or, la pression fonciére s'intensifie

dans le district et face a I'empressement du gamereent de signer toute sorte de projets

101 sz . . N . . . " , . N
Ces éléments, indices de I'acces au Droit par les Adivasis, ont été relevés lors d’un atelier d’'empowerment a

Delhi

33



industriels, miniers et routiers, de nombreux géda restent en proie a une insécurité fonciere

marquée.

De plus, ces parajuristes, qui sont avant toutagésistes et militants par ailleurs exposés a des
menaces policiéres et judiciait®s opérent bénévolement. Leur situation financi@ézgire est
souvent un obstacle a I'élargissement de leur égelipune source d'incertitude sur la capacité de
cet élan populaire du Droit a se pérenniser. Alssuivi des villageois reste problématique et il
est difficile de savoir a ce jour combien d’enttx ®nt effectivement demandé les titres foncier
ou organisé uisram Sabhaet quelle a été la portée de ces actions. Faes &divasis dont la
culture juridique et le rapport au droit différénttement de ceux de I'Efat il faut bien plus

d’une réunion pour réellement voir I'éducation awiDse réaliser.

Iy a donc a chaque fois un pas de plus a franpbirr passer de la conscientisation a la
connaissance puis de la connaissance a I'appropridti Droit. De plus, l'illettrisme reste une
difficulté supplémentaire lorsqu'’il faut manier lasitils d’'une culture juridique de I'écrit et d& |
forme. Par ailleurs, vulgariser le Droit n'est pasjours suffisant auprés de populations qui
subissent une certaine forme de marginalisatiordestdomination par les non-Adivasis et
entretiennent un rapport tres conflictuel avec radstration et I'Etat. Aussi, bien que
connaissant le Droit, certains villageois Adivasstent souvent enfermés dans un sentiment
d’infériorité qu'ils ont fini par intérioriséf” et, face & un interlocuteur étatique, restentiabkes

d'utiliser leurs connaissances.

« lIs doivent aussi apprendre a défier le gouveraetna avoir confiance en eux et a s’exprimer devan
ses représentants lors des réunions publiques.nSiga ne sert pas a grand-chose tout [

vulgarisation du Droit} (Nickil).

102 i - . . . . 4 . . .
Certains activistes étant activement recherchés par le gouvernement. Le climat sécuritaire indien et les

opérations militaires antiterroristes lancées contre les groupes Naxalites qui occupent certaines régions du nord du
district sont souvent un moyen détourné pour le gouvernement d’emprisonner les activistes opérant dans les
régions forestiéres et rurales. Aussi, les parajuristes apparaissent le moins possible lors de réunions publiques et
utilisent des pseudonymes.

103 Nous pourrions rapprocher la comparaison entre la culture juridique tribale et le Droit étatique de celle
gu’effectue Camille KUYU entre cultures juridiques traditionnelles des sociétés africaines et la culture juridique
importée par la colonisation. Il faudrait alors remarquer leur antagonisme certain : I’oralité/I’écriture, les modeles
de conduites/les normes énoncées, I’horizontalité de la coutume/la transcendance de la loi, la communauté contre
I'individu, etc. Cela explique en partie la non-immédiateté et la délicate réception de la Loi par les Adivasis. Voir
Camille KUYU, Op. Cit.

104 Philip VIEGAS parle de « déshumanisation ultime » en ce que « tous ces facteurs [en référence au phénomeéne
d’aliénation fonciére] aboutissent au final a priver I'autochtone non seulement de sa terre mais également du peu
de dignité et de respect pour sa personne qui lui restaient », Op. Cit., p.111
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Enfin, il n'est pas sans rappeler que la portéetrduail de vulgarisation juridique rencontre
également I'impunité de la pratique gouvernemendalet notre premier titre nous a donné un
apercu éloquent. L'effort populaire par le Droitsai volontaire et dynamique soit il, reste alors
impuissant face a un rapport de force démesurdegbalaye d’'une simple signature ou d’'une

acquisition fonciére forcée par la menace, la viodephysique ou la corruption.

Cette premiére partie nous améne a faire le constagé d’'un accés au Droit favorisé par le
parajuridisme mais qui ne satisfait ni les Adivasisles activistes et parajuristes. Ce constat
souléve par ailleurs non seulement les limitesad&avail de vulgarisation du Droit comme voie
d'accés au Droit mais interroge encore avec beguabacuité sur la capacité du Droit a
s’affirmer comme voie pertinente de sécurisatiomcfere. C'est ce double aspect, cette double
impasse du Droit, qui nous invite & regarderdela D’abord parce que I'un des enseignements
essentiels de I'anthropologie du droit réside densejet catégorique de l'idéologie de la
modernité"®® et du monologisme de la pensée juridique occidert statocentrée qui ne voit le
droit qu'au travers du prisme de I'Etat, tendantddait & «eléguer le non-Droit au rang du fait

et de l'insignifiancé®».

Aussi, il convient pour I'observateur de déplaaem segard suk les autres fagons de faire et de

t'% que recouvrent d’'un cotél'application par les usagers et praticiens dejles

dire le droi
générales »dont le parajuridisme fait partie sans en étredale expression- et de l'autre une
« production juridique endogéneet« totalement séparé& qui fait concurrence au Droit sans

en étre complétement hermétique.

Ensuite et a posteriori, parce que le terrain &lédes pratiques hétérogenes, originales voire
déroutantes, parfois audacieuses et créativeda gart des Adivasis et des militants et qui

témoignent d'une capacité a lutter pour la terreassae soumettre a I'étroitesse ni a
l'incomplétude du Droit.

105 pour Roderick A. Mc DONALD, cette idéologie se traduit en droit par le tryptique du centralisme-monisme-

positivisme qui fait de I'Etat I'unique référent et source de création du droit. Voir I'article « L’hypothése du
pluralisme juridique dans les sociétés démocratiques avancées, présenté au Colloque « Les transformations du droit
et la théorie normative du droit », le 16 mai 200, a la Faculté de droit de I'université de Sherbrooke, 20p.

106 Gilda NICOLAU, Op. Cit., p.128-129

197 patricia HUYGHEBAERT et Boris MARTIN, Op. Cit, p.13

1% Gilda NICOLAU, Op. Cit., p.49
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Cette deuxieme partie est un regard posé sur tespratiques du Droitmais aussi sur ceutre
droit qui participe au méme titre que le Droit de I'Edda sécurisation fonciere dans le district de
Sundargarh.

PARTIE 2 - Au-dela du Droit : dynamisme des voied’acces a la

sécurité fonciere

Le district de Sundargarh se présente comme uainigurivilégié de mise en ceuvre d’'un
certainparadigmeen ethnologie juridiquest qui guidera les réflexions de cette deuxiemiéepa
Car il s’agit bien d'explorer ici I« interaction complexe entre la fabrication normatipropre
aux individus et leur « appropriation » ou leur eejdes modéles proposés ou imposés par le
Droit'®». Il nous faut alors analyser les relations queDl®it entretient avec les autres
phénoménes de juridicité dont on aurait tort ddigégle role (Titre 1). Cette pensée d’un droit
complexe et pluraliste sera articulée a une autiéqoie populaire observée, dépassant celle de
vulgarisation du Droit, que l'on nommerampowerment’. Mon terrain ayant permis
d'apercevoir la nature de la portée et de l'impdet cette pratique sur la capacité des
communautés Adivasis a accéder a la sécurité famg@chercherai alors a expliquer la maniére
dont ellefavorise la mise en mouvement de ceti&ée normativepar des citoyens conscientisés
capables de prendre le droit dans leurs propres maimgt de s’en gaisir ™ (Titre 2).

199 Gilda NICOLAU, Op. Cit., p. 115

19 e recous a un anglicisme apparait en I'espéce utile car le terme d’empowerment ne trouve pas de semblable en
langue frangaise si ce n’est sous la forme insatisfaisante de «renforcement des capacités » ou « accés a plus de
pouvoir». Il convient cependant d’expliciter et de préciser le sens spécifique que je lui attribue au regard de mes
observations de terrain, ce que je ferai en remarque préliminaire dans mon deuxiéme titre.

! jacques FAGET, Op. Cit., p.215
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TITRE 1 — L'incomplétude du Droit étatique en matiére de sécurisation

fonciere

L’incomplétude du Droit est révélée par le terraitravers la pratique des Adivasis dont
les enseignements viennent relativiser le rélegildce du Droit au regard de son incapacité —
intrinséque?- a prendre en charge l'insécuritéitmag(Chapitre 1). Au contraire, la pratique de
ces mémes acteurs a permis d'entrevoir d’autresiamemn de faire et de dire le droit,
manifestations d’unpluralisme juridique radicalqui offre autant de voies d'accés a la

sécurisation fonciere qu'’il y a de fagon de penged’agir le droit (Chapitre 2).

CHAPITRE 1 — La relativité de I'outil Droit dans le contexte foncier autochtone

A c6té des insuffisances que nous avons relevéesrizre premiére partie, le Droit tel
qu'il est reconnu officiellement mais aussi tel quatiqué par le gouvernement d’Orissa semble
incapable de sécuriser efficacement les terrechimioes (Section 1). Il apparait par ailleurs et
bien au contraire, que le réle du Droit soit mémeosdaire au regard de ceux de la coutume et
de linfra-Droit qui se révélent quant a eux étaerhcine et les instigateurs d’'une utilisation

populaire de I'outil Droit (Section 2).

Section 1 — Les limites de la Loi dans sa capaeitgécuriser la terre

Deux aspects seront ici développés afin de mettéviglence, non plus l'inaccessibilité au Droit,
mais la faiblesse de sa portée et de son effagtiotsque bien gu'étant saisi et forcé par les
communautés autochtones, il se trouve démuni fatz @alité des pratiqgues d’acquisition

fonciére mais aussi face a sa propre incohérence.

Le district de Sundargarh est en effet régi pabideit local applicable & 'ensemble de I'Etat
d'Orissa, lequel a donc transposéPESA Acten amendant trois de ses lois en 1§9&our

éviter un travail fastidieux et sans doute supeatfanalyse des diverses modifications apportées,

nzy s’agit des lois dites Orissa Gram Panchayat Act, 1964, Orissa Panchayat Samiti Act, 1959 and Orissa Zilla

Parishad Act, 1991.
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nous nous réfererons & un commentaire fait paruteuaindien et qui a le mérite de mettre en

évidence une des causes de l'ineffectivité du Déaléral en matiére de sécurité fonciére.

« La mise en oeuvre du PESA en Orissa n'a amenénauésultat particulier ni spectaculaire en
comparaison aux idéaux et objectifs revendiquéscette loi [...]. Bien que la loi fédérale appréheride
Gram Sabha comme un organe fort, puissant et antenta législation d'Orissa semble avoir restresps

fonctions™*% (traduction).

Ainsi, la comparaison entre les deux niveaux déslétipn révéle une incohérence qui permet a
I'Orissa, en vidant IePESA Actde sa substance et en retirant tout pouvoir ségiifauGram
Sabhadans le domaine foncier, de justifier en Droit desgjuisitions fonciéres pratiquées par son
gouvernement, sans le consentement ni la consuitdé I'assemblée villageoise.

Pour les parajuristes, en attribuant et en divisant les compétences dunGfabha entre
différentes autorités représentatives que le PEBAn% envisageait méme pas, le gouvernement
d’'Orissa a trouvé un moyen de détourner ld'fob. Les revendications fonciéres basées sur le
Droit fédéral se retrouvent de ce fait précarisgida portée dPESA Acipourra étre neutralisée
par le gouvernement aussi souvent que ce dernieidetd de forcer I'implantation d'une

industrie en dépit de I'opposition des villageois.

De plus, cette premiére incohérence du systémsladifliest renforcée par des lacunes propres au
FRA en matiére d’éligibilité aux droits reconitis Il est donc hatif d’affirmer que, parmi les
Adivasis conscientisés et sensibilisés FRA par les parajuristes, tous en sont légalement
bénéficiaires et que tous obtiendront un titre fenaupres de I'administration. De plus, il ne faut
pas négliger les critiques faites par les anthmgods du droit en matiére de titre foncier qui
reste, a bien des égards,aptheet un outil importé impropre a réaliser la séatitm fonciére
d’usagers dont la culture juridique (orale et cauttre) accueille difficilement le systéeme du titre

foncier*®. Enfin, mon terrain a par ailleurs confirmé I'imsistance dpapier’’ face a la réalité

13 Karunakar PATNAIK, “implementation of PESA Act, 1996 — Orissa perspective”, in A.B.OTA et Karunakar

PATNAIK (ed.), Op. Cit., p. 13

" Nickil, le 14/04/11

Y5 pour une critique virulente de I'esprit et du contenu du FRA, se référer a : SAVYASAACHI, « FRA 2006 : In who’s
interest ? », in Christopher LAKRA (ed.), Op. Cit., p. 91-120

18 On renverra ici encore aux travaux africanistes des chercheurs du LAJP. Outre ces quelques critiques, leurs
remarques concernant «la capacité des usagers a recourir au systeme» tout comme l'existence d’ « un dispositif
administratif de suivi efficace, permanent et cohérent » font échos aux observations de terrain. Alain ROCHEGUDE,
Op. Cit., p.61

" bid., p. 63
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fonciére et a sa violence (utilisation de la fopablique tout comme celle deiddlemerrecrutés

par le gouvernement ou les entreprises pour foaite que colte & céder les terrés)

Si ces remarques aboutissent a questionner latéaoéglle du Droit a favoriser la sécurité
fonciére, I'environnement juridique et culturel achtone dans lequel il vient prendre place tend
a soulever l'incomplétude et l'incidence de la kbia déplacer notre regard sur ce qui se révéle

étre au contraire la pierre angulaire de la lutierpe droit a la terre, I'infra-Droit.

Section 2 — Au soubassement du Droit, I'infra-Dtanoteur

« Tu sais, pour comprendre pourquoi les gens reigeretht leurs droits ici, il faut d’abord que tu
comprennes leur maniére de voir les choses et edagterre représente pour eux. lIs luttent parce q
c'est « notre » terre, et pas « ma » terre. llgdnt aussi parce que pour les Adivasis la terreuss
capital économique, social, culturel et spirituéllors hors de question que quelqu'un d'autre la

prenne ! C'est ¢a le plus important» (Nickil)

Cette invitation du terrain a prendre en comjteivers mental et la vision du monde visible et
invisible des Adivasis avant toute tentative d’identifioatdes modéles et logiques juridigtiés
fait infiniment écho a la pensée de Michel Alliotéel'élaboration de sesrchétypes sociaugui
mettent en évidence le lien entre les logiquesésaleis déterminées par la vision de l'univers et
les logiques juridiques qu’il convient d’exploreoyr identifier ce qui est et fait droit pour une

communauté donnée.

Aussi, ce détour appelle ici encore, a relativiagpart du Droit dans la sécurisation fonciére en
questionnant directemelat genése du droiet savérité subjectivE’. | semble que ce ne soit pas
le Droit, et encore moins les droits individuels callectifs qu’il octroie, qui insufflent aux
Adivasis leur aspiration a leur droit sur leur ¢erx Le Parlement a reconnu des droits qui ne
sont pas appliqués, mais lorsque les gens se lbaitem le respect de ces droits, ils le font au-
dela du Droit ! (beyond the law » (Nickil)

118 L P o . . cpp s
L’exemple de Kutra est signifiant en ce sens : les menaces d’acquisition fonciére pésent indifféremment sur les

terres non régularisées comme celles récemment titularisées.

19 Michel ALLIOT, « Anthropologie et juristique. Sur les conditions d’une élaboration d’une science du droit »,
Bulletin de liaison du LAJP, n° 6, 1983, p. 83-117

129 ouis ASSIER-ANDRIEU, « Le juridique des anthropologues », dans Droit et Société, 5-1987, p. 105
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Cette production normative exogéne vient en réabét@reffer sur une culture juridique tribale et
coutumiére qui a ses propremodéle¥’. Aussi et comme s’y accordent plusieurs auteues,
coutume doit étre appréhendée comme étanh <ontenant plutbt qu'un contefid® et
exprimant I'essence du droiten méme temps quéssence de la cultut€. En ce qui nous
concerne, il nous faut chercher l'infra-Droit dgirie traditionnelle non pas dans l'identification
des pratiques et maitrises fonciéres tribales en&i@vers les constantes - ce guihange et reste
pourtant identiqu&* » (traduction).Aussi, méme s'il est indéniable qu'au contact alsdciété
industrielle et de I'économie de marché les pratggfonciéres ont connu une évolution majeure
dans le district de Sundarg&th c’est I'esprit de la coutum®® qui pousse les communautés a
lutter contre l'insécurité fonciére, car le droiaditionnel est quant a lui bien présent et se

manifeste a travers deux constantes.

La notion de communautéqui transparait fortement dans les discours etcaurs des
revendications fonciér& en est la premiére et elle est attachée & uneption singuliére de la
propriété - que je qualifierai ddentitaire et deréciproqué®® en opposition & notre conception
occidentale qui voit dans la terre umemmoditésur laquelle sont exercés des droits de maniére
unilatérale qui en est la seconde. Les observations de neordi en effet montré que si I'usage
de la terre n'était plus collectif, c'est au travat'une pensée collectivele la terre que les

villageois expriment des revendications identitaire

Une prise de conscience du rble de la pensée datectet de la culture juridique qui y est

attachée nous ouvre des perspectives intéressdates la compréhension du processus de

121 . \ " N P P
La coutume est en effet « un droit des modéles» en ce qu’elle ne fonctionne pas d’aprés des normes énoncées

mais d’apres des modéles de comportement et de conduite qui font autorité aupres de la communauté. Camille
KUYU, Op. Cit., p. 33

22 Prank MUTTENZER, « Le « droit en action » dans la politique malgache relative aux paysages forestiers : une
ineffectivité légitime de I'action publique ? », dans Cahiers d’anthropologie du droit 2006, Karthala, p. 49-74

123 ouis ASSIER-ANDRIEU, « Penser le temps culturel du droit. Le destin anthropologique du concept de coutume »,
dans L’Homme, 160-2001, p. 67-90

12% vasudha DHAGAMWAR, Role and image of law in India. The tribal experience, SAGE Publications, New Delhi,
2006, p. 379

125 || faut en effet faire le constat que la vision tribale de la terre « a subi un changement radical amenant a une
autre conceptualisation émergente de la terre » animée par « les forces capitalistes », Philip VIEGAS, Op. Cit., p. 141
128 Etienne LE ROY, « L’esprit de la coutume et I'idéologie de la loi (contribution a une rupture épistémologique
dans connaissance du droit africain a partir d’exemples sénégalais contemporains) », in La connaissance du droit en
Afrique, Bruxelles, A.R.S.0.M., 1983

127\ observateur n’entendra que trés peu, voire jamais, I'expression « ma terre » ou « ma forét » mais plutot celle
de « hamare jamin » (notre terre) ou celle revendiquée et scander lors de manifestations publiques de « Jal, Jungle,
Jamin, Hamare hai : » signifiant « L’eau, la forét, la terre sont a nous ! »

128 Cette réciprocité apparait par exemple dans les propos d’un Ancien : « les Adivasis vous diraient: « nous
mourrons mais nous ne partirons pas de notre terre » car pour eux, tout comme la terre leur appartient, ils
appartiennent a la terre [...] Un Adivasi n’est rien sans sa terre et il a le devoir de la protéger ».
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sécurisation fonciére dans le district, mais ell®&shaméne surtout @sortir de I'orthodoxie
juridique » et, inévitablement, a nous achemiresur les pentes glissantes d'un « plurivers »

mouvant dans les imprécisions du genre hurfiain

En effet, en déplacant irseur de la juridicitédu Droit officiel vers sa pratique infrajuridique
par I'étude du parajuridisme — puis, nous affréggamt encore un peu plus du référent étatique
sans jamais vraiment nous en émancéifieen orientant notre regard vers le droit de oo@ati
endogene, notre cheminement nous ameéne alorsrEnadte le rdle de ce dernier dans I'accés au
Droit mais aussi et surtout a la sécurisation farecen elle-méme.

A ce point de rencontre entre différents phénomedeguridicité, ce second chapitre nous
autorise a faire un pas de plus car les obsengterterrain invitent inéluctablement, et pourtire

pleinement les conséquences de la nature plurdiistioit observé, a postuler I'hétérogénéité de
la pratique des acteurs dans leur objectif de sation fonciére.

CHAPITRE 2 - Pluralisme du droit et métissage desnatiques de sécurisation de la

terre

S’aventurer sur le chemin sinueux du droit a traarpratique de ses acteurs améne au
constat que non seulement le Droit nest pas ld edlre juridique qui fait sens pour la
population autochtone, mais que les lois pro-tebationt la raison d’étre principale est pourtant
la sécurité fonciere, ne détiennent pas le monogetevoies d'acces a cette derniéere. Il est donc
nécessaire de définir la nature du droit qui trarap sur le terrain et la démarche anthropo-
juridique la plus @ méme a rendre compte de cess\ae sécurisation fonciere (Section 1). Aussi,
les observations de terrain ont permis de dégagercdmbinaisons juridiques marquées par le
métissage entre Droit étatique et droit de prodactendogeéne, par lesquelles les agents
expriment la singularité de leur compréhension’a@iginalité de leur appropriation du droit
(Section 2).

129 Olivier BARRIERE, « De I'émergence d’un Droit africain de I’environnement face au pluralisme juridique », in La

Quéte anthropologique du Droit. Autour de la démarche d’Etienne Le Roy, Karthala, 2006, p.147ss

3% | & terme d’infra-Droit révéle en effet un certain ethnocentrisme de la démarche juridico-anthropologique car
au travers de ce terme, I'Etat et son Droit restent le point de départ de I'appréciation et de 'identification de ce qui
est -aussi- du droit a coté de I'Etat.
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Section 1 — Le recours a I'hypothése du pluralisinedique radical

Afin de préciser le cadre théorique de l'analyse ui¢eractions entre le Droit officiel, le droit
traditionnel (la coutume) et la pratique des vidaig et des activistes, il convient de recourir au
concept depluralisme juridiqueet de stipuler la nature et le sens que j'aisihié retenir au vu

de mes observations de terfainSe différenciant de toydluralisme de facad& le pluralisme
juridique est ici entendu de maniére radicale, ens U Jacques Vanderlinden (revenant sur sa
définition initiale) et A. Roderick Mc Donald le mgoivent. Rejoignant ces auteurs, je propose de
le penser comme étantacsituation, pour un individu, dans laquelle legaanismes juridiques
relevant d’ordonnancements différents sont suslestide s’appliquer a cette situatiofi». Il

doit également étre appréhendé non comme un dogme® théorie rigide mais comme une
hypothéseque le terrain met a I'épreuve en lui opposantélité des faits et la pratique des
acteurs. Cette hypothése permet de penser la ipurdl la complexité des phénomeénes de
juridicité observés dans le district de Sundargamhelle suggére qu’il existeplusieurs ordres
juridiques autonomes et concurrentielgnous en avons relevé deux pour le moment) dant le
sujets sont également acteurs (la sécurisatioridiapassant en vérité par la pratique populaire

du droit et non par la coordination étatique dediet de la Coutume).

La pratique et les choix opérés par ces acteunt itl faut considérex la pluralité de leurs
conceptions de leur soi(®n Adivasi membre de sa tribu est également tayen indien ou un
militant contre l'industrialisation) - s’établisger en fonction du critére identitaire du joor
L'observateur doit alors, pour identifier le drgiartir de la pratique des citoyens-acteurs mais

134

aussi tenter de pénétrer leimmaginaire™" (d’ou notre effort préalable pour relier pensée du

monde et pensée du droit).

Le cadre de notre pensée éclairé conceptuelleihéanit a présent faire parler le terrain. Fort de
sa capacité a accueillir une diversité d’expériermusi font du droit un lieu atypique d’expression
pour ses acteurs, le terrain étudié permet dddiprocessus de sécurisation fonciére comme le

récit étonnant du métissage du droit.

B faudrait davantage parler « des pluralismes juridiques » et reconnaitre la difficulté d’en proposer une

définition et une théorie satisfaisante. Gilda NICOLAU, Op. Cit., p.138

132 . L s . s .. . P . .
Expression empruntée a Norbert Rouland pour distinguer ici le pluralisme né de la reconnaissance par la Loi de

la coutume tribale a travers le PESA Act et le FRA du réel pluralisme juridique en dehors de tout contréle étatique.

133 Jacques VANDERLINDEN, « Vers une nouvelle conception du pluralisme juridique », dans RRJ, 1993, 2, XVIII,

p. 573-583

3% A. Roderick MC DONALD, Op. Cit.
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Section 2 — A la croisée des spheres de juridicitéétissage des pratiques autochtones

Face a une situation d'insécurité fonciére donstagces, les causes et les acteurs different d’'un
cas concret a un autre, les communautés Adivasigpanchoix mais aussi parfois par défaut ou
maladresse, croisé et métissé leurs pratiques dit, daisant appel alternativement ou

simultanément au Droit et au droit endogéne.

Le purismede la pratique du Droit officiel (par I'interpréi@an officielle des criteres d’éligibilité
au FRA ou le respect strict des procédures en matiéritrdefoncier) tout comme celui de la
coutume (qui se limiterait a la reconnaissanceeordl intracommunautaire des occupations
fonciéres) se révéle mener les communautés verpd$se du conflit entre deux ordres juridiques
précarisant la sécurité fonciére. Au contraire,lgues exemples ethnographiques illustrant la
maniére dont les Adivasigonglent entre les ordres juridiqgues pour composer desqpes
juridigues meétisses témoignent d'une insoumissigvess les frontieres conceptuelles,

préétablies et relatives entre Droit exogéne dt drmlogéne.

Nous prendrons comme point de départ que la coutameens de contenant et dans ses deux
constantes que sont la communauté et le lien idaetia la terre) interagit, plus ou moins
intensément selon les cas, avec le Droit officerhpettant alors une multiplicité de schémas et
donc de voies d'accés a la sécurité fonciere. Sédomlegré de réception du Droit, son

interprétation, la capacité a agir des acteurslisation du Droit officiel sera donc différente.

Les expériences de terrain en ont fait émergestpoincipales :

1) Sile Droit, a sa rencontre avec le droit endogéeeble converger avec les aspirations de
ses acteurs, ces derniers se I'approprient et é@dden assurer 'effectivité. La voie officielle
de sécurisation fonciére sera empruntée afin diibkes droits reconnus par la Loi. Le Droit
est alors outil, agi par le droit endogéne, etdesx convergent dans leur réalisation de la
sécurité fonciére_(exempleaccomplissement des formalités légales pournabie titre
foncier collectif sur une surface reconnue et diéfienpar la tribu elle-méme et occupée selon
les usages locaux)

2) Si un conflit entre certaines des dispositions daitet le droit endogéne apparait ou si les
acteurs estiment que I'imposition de conditionsfaled ou de forme leur est défavorable,
celles-ci seront neutralisées. Le Droit — dans sgnbole- restera par ailleurs utilisé pour
renforcer la légitimité des revendications foncieiBes voies populaires et parajuridiques de
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sécurisation fonciére seront empruntées afin dfobte respect d’une vision endogéne de la
propriété pour laquelle le Droit-outil sera agi.ingffectivité partielle de certaines
dispositions de la Loi témoigne alors de l'exisende linfra-Droit. (exemples (1)
manifestation devant les bureaux administratifs atehant le retrait de projets industriels au
nom du respect d&RA alors que les personnes n'ont pas accompliesolesafités pour
I'obtention d’un titre foncier, voire méme, ne sqas éligibles a cette loi ; (2) organisation
d’'un Gram Sabhasur la base dRESA Actafin de s'opposer a 'acquisition de terres alors
gue selon la Iégislation d’Orissa cette compéteagent a un organe représentatif et non a la
communauté villageoise)

3) Si le Droit se présente en totale contradictioncaeedroit endogéne, les communautés le
contournent car il ne joue pas en leur faveur. {m@es parajuridiques et populaires seront
empruntées pour accéder a la sécurité foncié deke Iégitimée par le droit endogéne. Le
Droit en tant gu’outil n’est donc pas utilisé mdigest connu par les acteurs. |l peut étre
consciemment transgressé. Son ineffectivité edaiprreuve de I'existence de I'infra-Droit.
(exemple: une acquisition fonciére légalement fondée serdestée par la voie populaire -
sitting, blocage des routes, etc.- jusqu’au retrait focrojet)

Cependant, ce serait faire preuve d'idéalisme etiedéau contexte autochtone sa nature
profondément complexe et vulnérable que d’ignoes biais de notre présentation et de
I'hypothése depluralisme juridique radicalqui I'encadre. En effet, cette vision du droit
« rencontre sa limite essentielle dans le fait ¢jinglividu est bien souvent prisonnier de ses
choix, et de son statut social ou jurididtie> et que passer sciemment d’'un ordre & un autre
requiert les conditions du savoir et de la comgnéfon du droit, tout comme celle de la liberté
et de I'autonomie individuelle, qui font bien sonveléfaut auprés des populations tribales de
Sundargarh. Le terrain appelle a répondre a bésnsituations urgentes dans lesquelles il serait
plus correcte de parler de « bricolage juridiquzpire», que le soutien des parajuristes et
activistes tente de consolider, que de « métissaggisé du droit ».

Mais le terrain a dévoilé une forme populaire damgation et d’éducation qui, se différenciant
du parajuridisme tout en incorporant certains de &éments, permet de prendre en charge la
plupart de ces critiques. La pratiqgue dmipowermena en effet montré a bien des reprises que,
consistant en un travail et sur 'individu et seirgroupe, elle permettait de renforcer I'autonomie
personnelle tout en mettant en place des stratégilestives pensées sur le long terme, se faisant

ainsi l'instigateur d’'undroit en action émancipateur.

133 Gilda NICOLAU, Op. Cit., p. 141
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Aussi, ce deuxieme titre envisage le réle dampowermentlans I'élaboration des choix de
mobilisation des ordres juridiques et des voiessdeurisation fonciére qui s’'en retrouvent

métissées et diversifiées.

TITRE 2 - L’ empowerment un processus favorisant le choix de I'acces a la
sécurité fonciere

Renforcer les capacités de mobilisation collectteindividuelle qui permettent aux
communautés Adivasis de prendre en charge ldestin juridique c’est avant tout pour
I'empowermentine question de méthode et de définition d'obie¢Chapitre 1). La portée de ce
travail a la racine apparait alors déterminanteregard de la mobilisation effective par les
villageois des différentes maniéres d’accéder gétaurisation fonciére, villageois qui se voient
capables ddé-méleile droit et de le recomposer au service de ldte [Chapitre 2).

CHAPITRE 1 — Un renforcement des capacités a mobger le droit dans sa

complexité

Le terrain ayant permis d'assister a différentdieate d'empowermentil convient d’en
esquiver une définition fonctionnelle et les tras@ractéristiques qui font de cette pratique un
canal d’acces au Droit pertinent tout comme unpeétssentielle dans la revalorisation du droit
endogéne et de la culture tribale qui sont lessrémbteurs de toute appropriation du Droit
(Section 1). Cet effort préalable d'éclaircissemepéré, nous nous intéresserons a la portée
réelle de lempowermensur la capacité des acteurs & mobiliser le dtaits tous ses étaten
soulevant les avantages de cette pratique en malkiediversification des facons d’assuyrer le

basla sécurité des terres tribales (Section 2).

Section 1 — Un processus visant la capacité a aoteur du droit

Il faut préciser, avant toute chose, gu’il ne derpiereréaliste — ni méme souhaitablie

s’entendre sur une définition du terempowermentui renferme une grande part de subjectivité
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et peut varier d’un contexte culturel & un alifrePar ailleurs, ce terme connait un engouement
certain auprés des travailleurs sociaux et desuesjtet fait I'objet de critiques et de débats
consistant notamment en I'opposition entre deuxeptions, I'une neutre et l'autre politique, de
cette pratiqu€’. Il ne s'agit pas ici d’entrer dans les termescdedébat mais il est cependant
nécessaire de préciser la conception que je mieilét qui guidera notre réflexion. C'est alors le
discours des acteurs rencontrés ainsi que lesorasets d’ateliers dits dmpowermentians le
district de Sundargarh qui m’aménent a concevoia eimployer ce terme comme suit: un
« processus intrinsequement politique et conflicbugui peut certes passer par une prise de
conscience en matiére juridique qui permettra d'agprés des institutions existantes (conception
neutre), mais qui vise surtout et avant tout acemefr les capacités de contestation de populations
jugées marginalisées dans une optique nmdlification des rapports de pouvoir existanet de

« libération des différentes formes d'oppressitm (conception politique).

Si I'on compare, a présent, la pratique @epowermendvec celle de vulgarisation du Droit par
les parajuristes, il faut noter que si elles saenhldeux pratiques populaires distinctes, cette
derniére peut étre comprise par la premiere mass macessairement. Aussiil y a la
sensibilisation au Droit mais c'est la conscientisa globale, socioculturelle, qui compte
vraiment » (Nickil).ll peut donc s’'agir de rendre les participantsatégs d'utiliser le Droit (ce
qui fait souvent défaut au parajuridisme qui irssidavantage sur les connaissances mais pas sur
la capacité). Mais comme le fait remarquer cetvisté, I'essentiel réside dans le renforcement
des capacités générales de mobilisation qui peutrést bien ne pas étre suivies par une
sensibilisation au Droit officiel. Par exemple, @urs d’un atelier @mpowermentorganisé sur
trois jours, accueillant une quarantaine de femmdssasis, et consacré au probléeme des
ressources naturelles et de la terre, nPEESA Act ni le FRA ne seront abordés par les
organisateurs. Pourtant, c'est bien de lutte pauetre et de protection de la forét dont il est

guestion :

« On parle de notre systeme socioculturel et ddisora la terre. De notre systéme juridique etsda lien
a la terre et & la forét. De la maniére dont laceté moderne prend en charge la vision tribalelale
terre» (Nickil)

138 |sabelle GUERIN ; Jane PALIER, « Empowerment, self-help groups et solidarité démocratique en Inde », in

(Guérin et alii. Eds), Microfinance en Asie : entre traditions et innovations, Paris/Pondichéry, Karthala/IRD/IFP,
2005, pp.129-158

57 pour une présentation des termes du débat : Ibid.

3% Ibid.
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Aussi, il faut comprendre les ateliersedipowermentomme des rencontres entre villageois
Adivasis, organisé&¥ par des activistes Adivasis et non-Adivasis n'émas nécessairement des

parajuristes (des travailleurs socidldx et ayant pour but 'émergence d'une conscience
collective autour d’un projet commun de lutte ptauterre nécessitant au préalable un travail de
renforcement des capacités individuelles indisgaasa la mutualisation des énergies et a la

création d’'un mouvement populaire autonome.

Les observations de terrain ont révélé trois aspeétessaires a la réalisation de I'objectif de
sécurisation fonciére et qui constituent les tpilisrs de la plupart des ateliersdipowerment

(1) savoir utiliser le droit de la maniére la pfasorable en vulgarisant le Droit officiel et/ou en
revalorisant le droit endogéne, tribal, traditionge motive les revendications ; (2) effectuer un
travail sur la confiance en soi, la liberté etdpacité individuelle des villageois, déconstrdies
rapports de domination qu'ils ont parfois intérsés, etc. (3) mobiliser la potentialité du collecti
et favoriser son organisation dans le but d’élabdes stratégies visant le moyen et le long terme
et permettant de mettre en place des mouvemerdenEs de résistance en matiére fonciere.

En agissant a la racine du droit, 1a ou il est pees la ou il prend forme, un atelier
d’empowermense présente souvent comme une méthode éducativeagicipatrice ouvrant la
voie non seulement a la complexité maitrisée dut,droais aussi a la diversité des voies

permettant d'accéder a la sécurité fonciere de énamollective.

Section 2 — Une valorisation de la diversité degegade sécurisation fonciére

En apprenant a penser le long terme et le collettf élaborer des stratégies qui mobilisent a la
fois le Droit s'il a été abordé, mais aussi etautrtjui valorisent ce qui lie les individus entuxge
leur culture — et culture juridique- tribale comidentité commune, le travail e@impowermengst
déterminant.

B39 e terme d’organisation doit étre explicité : il peut s’agir d’ateliers plus ou moins institutionnalisés et

programmeés sur plusieurs jours (par un institut de recherche, par une ONG) mais aussi de rencontres informelles
dans les villages dont le déroulement ne sera donc pas le méme mais que j'entends également comme étant une
forme d’empowerment au regard de leurs buts et de leurs méthodes.

149 Le mieux cest qu’il ny ait pas d’experts. Le but n’étant pas d’enseigner mais de savoir mobiliser les gens,
savoir leur parler et les faire parler, les motiver, les responsabiliser » (Nickil)
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Il agit tout d’abord en amont de toute action padtoit (officiel ou endogéne) en créant les
conditions de son appropriation et de son utikisafexpression orale et confiance en soi, identité
tribale valorisée, lien identitaire a la terre rfaéautour de projets communs, refus de la
domination de I'Etat, etc.). Il agit ensuite enlaVane telle action car en favorisant la créatien
mouvements pérennes il permet d'anticiper sur ffantivité d’'une voie d’accés a la sécurité
fonciére en multipliant les voies d'accés possibtammplémentaires ou paralléles, grace aux

stratégies élaborées et a la capacité collectiveatglisation.

Les habitants de Sundargarh mobilisent alors diffas voies et canaux pour contester un projet
industriel, faire reconnaitre des droits traditielsnsur la terre ou demander le retour de terres
usurpées :iting prolongé devant I'administration locale et orgation d'une gréve de la faim
sous forme de rallye, envoi de lettres collectigesignature de pétitions adressées a différentes
autorités locales et nationales, mise en place daseau d'alerte (par téléphone) en cas de
menace fonciére, organisation de grandes marchewiolentes* (padyatrag a I'échelle du

district, de I'Etat mais aussi de I'Inde...

Le pluralisme juridique radicalse charge ici de tout son sens en ce que ce ssnindividus

apprenant l'autonomie et la liberté, capables deprendre les choix s'offrant a eux, qui
prennent eux-mémes en charge leur accés a la t8édaniciere en recourant tant au droit
endogéne qu’au Droit étatique suivant leur adégoaiu inadéquation a I'objectif poursuivi par

I'ensemble du group&.

Cette aptitude a penser, a recourir et a s'inscdems diverses sphéres de juridicité
indépendamment de tout contréle de I'Etat laissdessiner une image complexe du phénoméne

de juridicité que I'on peut qualifier deélée normativé®.

141 . . . P s. .o P .
Les méthodes gandhiennes et donc non-violentes de désobéissance civile, de non-coopération avec I'Etat et la

pratique de la marche comme résistance passive (padyatras) sont promues par certains organisateurs qui
s’inscrivent dans la logique de ce que le Mahatma appelait Satyagraha (la force de la vérité). Pour plus de détails
sur la résistance non-violente: M.K. GANDHI (traduction : Daniel Lemoine), Résistance non violente, Editions
Buchet/Chastel, 2007, 611p

192 Cela nest cependant pas absolu, il reste toujours des cas ou les choix ne sont pas entierement opérés de
maniére consciente mais forcés par la situation ou opérés par défaut. Cependant, I'empowerment est la voie qui
apparait sur le terrain comme étant la plus pertinente pour remédier a ces insuffisances.

143 \oir notamment la these de Haoua LAMINE, « Principes de régulation juridique de la « mélée normative » au
Nord- Cameroun », disponible sur : http://www.dhdi.free.fr/recherches/etatdroitjustice/index.htm
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Ce deuxiéme chapitre vise a éclairer notre leaderta pratique populaire du droit telle qu’elle a
été observée dans le district de Sundargarh, etégant a une mise en ordre des différents
usages et outils du droit pour comprendre et coaengardle de chacun d’entre eux dans 'accés a

la sécurisation fonciére.

CHAPITRE 2 - Mise en ordre de lamélée normativales pratiques populaires du
droit

Le recours a un tableau permettant de simplifiepdasée de cetmélée normative
apparait ici pertinent (Section 1) et cette moaddii;mi du phénoméne d'acces a la sécurité
fonciére sera illustré par quelques exemples etlapbggues mettant en avant le degré

d’efficacité de chacune des voies d’'accés et adif&sences (Section 2).

Section 1 — Une tentative de modélisation pour migenser le phénomene juridique

Procéder a une interprétation du phénoméne ddgitéidmenant a I'acces a la sécurité fonciere
au travers dd’hypothése du pluralisme juridique radicadous améne a considérer l'acteur
comme étant'alpha et 'omégadu droit. Or, cette démarche n’est pas sans seenei une
multiplicité de possibilités d’action et de pratig, corollaire de la pluralité d’appartenances de
ces acteurs et de I'hétérogénéité des cas condlimt®curité fonciére. Le droit devient alors
imprévisible et on ne peut le déterminer priori. Il semble opportun, pour comprendre
I'organisation de cettenélée normativele la juridicité, de comparer et de pondérer le iu

Droit comme celui du droit traditionnel dans I'as@la sécurisation fonciére.

Nous nous essaierons donc, pour cela, a réalisanadele au sens de représentation du
phénoméne a la fois simplifiée et globdfe afin de permettre une mise en ordre de ce

14% Etienne LE ROY, cité par Alain BISSONNETTE lors de ses cours d’anthropologie du droit offerts a la Faculté de

Droit de I'Université de Montréal (en ligne sur : http://www.dhdi.free.fr/cours/anthropodroit/index.htm). Aussi, j’ai
choisi de proposer un « modele de phénomeéne » et non « de systéme » car il consistera en une « restitution
formelle » qui « facilite la présentation de données» recueillies sur le terrain et non en I'élaboration d’un principe
de structure caractérisant un systéme, ce qui se présenterait hasardeux et ambitieux au regard de la nature des
enseignements du terrain.
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phénoméne. Rejoignant Michel Alliot sur sa défoitidu droi

t** ce modéle vise a rendre

compte de la maniére dont les communautés Adiv&@giprennent, a travers leur lutte, pour

assurek la reproduction de la société dans un domaineit@par celle-ci vitdl® (le foncier) et

par la-mémeuridiciser leur pratique.

Modeéle du phénoméne juridigue d’accés a la séctimisdonciére par la pratique populaire du

droit:

Canal d’acce PARAJURIDISME EMPOWERMENT
Pratique(s) d Usage ALTERNATIF du Dro (1)Usage ALTERNATIF du Droitfacultatif)
'Acteur 1: le| Vulgarisation / intelligibilité de la Loi (2)Usage ALTERNATIF de la Coutume
Passeur Démythification du Droit Identité tribale revalorisée / actualisation
(3) Mobilisation des CAPACITES
Individuelles et collectives / stratégies long term
But recherchi L’ACCES au Droit des villagec L’ACCES a la sécurisation fonwe par le Droi

par le Passeur

La connaissance pragmatique du Drg

et/ou I'Infra-Droit
La capacité a agir/choisir le(s) droit(s)

t

Conduite(s) dt| Usage OFFICIEL Usage Usage ALTERNATIF dt Pratique
I'Acteur 2: le du Droit MALADROIT Droit (1) (2) (3) ALTERNATIVE du
Villageois Accomplissement du Droit Métissage Droit-Coutume droit (2) (3)
des formalités Méconnaissances Sélection/Neutralisation | Création normative
procédures des formalités Mouvement collectif
procédures Résistance non
violente
Logique(s) de Faire APPLIQUEFIe Droit / faire Faire RESPECTER son droit sur sa t
'Acteur 2 et| RESPECTER ses droits reconnus par FORCER l'effectivité du droit contre I'action de
tactique(s) I'Etat I'Etat/ d’'une entreprise
(convergence avec le droit endogéene (émergence d'unstratégie endogéene
Lieu(x) de la| Sécurisation pe | NON-ACCES aL| Sécurisation fonciére par I'effectivité maitrisae

réalisation de 14
sécurité
fonciere

A

I'effectivité du
DROIT
ETATIQUE
relative/précaire

Droit =
insécurité
fonciere

DROIT ETATIQUE (outil) et/ou par le DROIT DE
LA PRATIQUE
(la voie populaire comme garantie)

renforcée/pérennisée

Y5 ¢ Le droit est & la fois lutte et consensus sur les résultats de la lutte dans les domaines qu'une société tient pour
vitaux ». Michel ALLIOT, « Anthropologie et juristique. Sur les conditions d’une élaboration d’une science du
droit », Bulletin de liaison du LAJP, n° 6, 1983, p. 83-117

146

Etienne LE ROY, « L’homme, la terre, le droit. Quatre lectures de la juridicité du rapport « foncier », in Olivier

BARRIERE, Alain ROCHEGUDE (dir.), Cahiers d’Anthropologie du droit, numéro intitulé « Foncier et environnement
en Afrique. Des acteurs au(x) droit(s) », 2007-2008, Karthala, p. 130
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Section 2 — Une lecture dynamique de I'accés adalgisation fonciere par le jeu des

acteurs

Ce tableau permet de comparer les deux canaux gmsild’'accés au droit (parajuridisme et
empowermentau regard de leur portée sur la conduite de lbérgficiaires et l'accés a la
sécurité fonciére de ces derniers. Il permet ddasdliariser avec le jeu des acteuts.

Intéressons-nous a quelques illustrations ethnolgiares.

Lorsque la pratique du parajuridisme permet auagglois d’accomplir les formalités nécessaires
a I'obtention d'un titre foncier ou a I'organisatia’un Gram Sabhasa portée est cependant tres
relative, et ce a deux égards. Si les formalitgg@tédures sont suivies a la lettre (ce qui saver
relativement rare), I'accés au Droit n'assure pasraatiquement celui a la sécurisation fonciere
car I'Etat dispose de voies légales et de fait pauntourner les droits reconnus (utilisation d’'une
autre loi autorisant les acquisitions fonciéreghed forcé du titre foncier, manipulation de la
décision duGram Sabhaetc.). De plus, le Droit étatique, inflexible ragide, ne tolére aucune

entorse a ses régles de procédures : la décisisnGfam Sabhale s’opposer a un projet mais

qui naura pas été communiquée a telle autoritéinsirite dans tel registre précis dont les
villageois n’avaient pas connaissance, sera déciantllle et non avenuepar le gouvernement

local, méme dans un contexte de protestation iatdagitime aux yeux de tous, et fortement

médiatisé&®®

Au contraire, lempowermentpermet d’entrevoir d'autres perspectives d’accék &écurité
fonciére en mobilisant le Droit lorsque cela s'@&@gécessaire mais aussi et surtout en faisant
appel au droit endogéne, &4prit de la coutumeAussi, si le Droit étatique peut étre utilisé et
agi, il le sera de maniére maitriséendogénéiséet de facon a le rendre compatible avec
I'objectif de sécurisation fonciére tel qu'apprétiérpar les villageois. Le Droit pourra donc étre
utilisé mais comme un outil dont on ne cherche quéi permette a tout prix I'accés au Droit
officiel (le titre de propriété, la décision @iram Sabhalans les formes) mais un outil au service

d’'un acceés a la sécurité fonciére qui se réalisatasein duroit de la pratiqué®™.

147 Cet essai de modélisation prend inspiration dans les travaux d’Etienne LE ROY et notamment, Le jeu des lois. Une

anthropologie « dynamique » du Droit, Paris LGDJ, Série anthropologie, 1999

198 En référence au mouvement de contestation contre I'entreprise sud-coréenne POSCO dans un autre disctrict
d’Orissa et largement relayé par la presse locale et nationale.

199 A ce stade de notre réflexion, ce nouveau concept est introduit afin de qualifier le phénomeéne juridique étudié.
Il ne s’agit plus seulement d’une pratique populaire du Droit ni méme du droit mais bien d’une nouvelle forme de
juridicité autonome que I’on qualifiera de droit de la pratique. Se référant a une définition d’Etienne LE ROY, il faut
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Par exemple, aprés que les activistes ont vulgéiB&ESA Actsous forme d’'un petit carnet de
seize pages (version simplifiée par eux et en hiatliorganisé de nombreuses réunions pour
mobiliser les villageois, ces derniers ont faitusage foncierement alternatif et inattendu de cette
loi.

« lls avaient tous le petit livret dans la pocherdqu’un représentant du gouvernement, un entremett
envoyé par une entreprise, ou un garde forestiesafairruption sur leurs terrains, ils sortaieneaarnet,
I'ouvraient a la page choisie et commencaient a &rhaute voix la disposition importante. « Vougezace
qui est écrit la-dedans ? Moi oui. Cette terre &stous, c’est écrit, regardez ! C'est la loi ! Adopartez

maintenant » (Nickil)

Utiliser le Droit dans son symbole et d’'une manidé&tournée est donc pour les Adivasis un

moyen d’assurer la sécurité fonciére par une voifaire et maitrisée par eux.

Il en est de méme lorsque les villageois, aprés &é sensibilisés aBESA Actavaient inscrit
les dispositions de ce dernier, en langue locaflaes un langage simplifié, sur une grande pierre
a l'entrée de chaque village, pierre traditionmakat utilisée pour écrire le nom du village ou

manifester simplement le territoire de ce defnfer

« Chaque village avait sa pierre. Plus de troistsegn tout. C’'était comme affirmer : « Ici ¢’esteztnous
et voila la loi de notre village». Le symbole traalnel de cette pierre est trés important pour les
villageois alors ils avaient foi, et en la pierret en ce qui était écrit dessus. Ca leur donnaiolze de

protéger leur terre » (Nickil)

Enfin, dans certains cas, par choix ou par mangeetetnps, un atelier d’empowerment
n'abordera ni IEPESA Act ni le FRA Dans ce cas, c'est sur le renforcement des daépaci
individuelles et collectives seules que les orgatrisrs choisissent de compter. Couplé a celui de
revalorisation de la coutume comme projet idemétdu groupe, ce travail sur la capacité et non
sur les connaissances, permet bien de favorisppdtition d’'undroit de la pratique dont
I'effectivité est assurée par différentes formepylaires de contestation (blocage des routes
empéchant une industrie de démarrer le projet,otggment des villageois cherchant a

entendre ce droit comme étant : «un droit pragmatique sans élaboration doctrinale, qui répond a des besoins
s’inscrivant dans un cercle d’acteurs, une période de temps, une aire d’attraction ou d’efficacité de ses dispositions,
les uns et les autres plus ou moins réduits, proches ou restreints ». Les africains et l'institution de la justice, Paris,
Dalloz, 2004, p.118

139 ces deux exemples ont été contés pas Nickil et font référence a des initiatives mises en place par son équipe au
début des années 2000.
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impressionner et décourager une équipe de prospegtiniére). Cedroit de la pratiquepeut
ainsi consister a transgresser le Droit et & cowlra I'Etat ou les entreprises a accepter de
prendre en compte des revendications qu’ils n'amtasinon pas écoutées. Aussi, c'est en
contestant un ordonnancement préétabli et imposéndeiere exogéne, et en renégociant
'ordonnancement présent par la réintroduction élgles endogenes, nédans le ventre du
village™* et continuellement questionnées et remodeléedapagalité du terrain, que la lutte
guotidienne pour la terre s@ridicise puisque c'est elle qui permei fing d'assurer la

reproduction de la vie du groupe dans un domairig cpnsidére comme vital

A travers ces différentsontages de la juridicit&’, on observe que dmpowermenémerge

comme une pratique populaire deerntre-deux, favorisant les logiqgues métisses et
fonctionnelle§*® (Droit-outil et droit endogéne-moteur). On assistlers & une mise en
mouvement du droit dans sa forme la plus soupla ptus flexible, la plus créative et la plus

malléable, celle d’'un drotaméléofr*.

Les enseignements anthropo-juridiques d’'umédée normativejue I'on aura tenté deé-méler
pour mieux la penser ne sont pas négligeablesragepsus @mpowermeninet en lumiére le
réle infinimentambivalentet politique du droit®®, qui peut étre concu aussi biercomme un
outil de domination sociale au service des puiseamlitiques et économique® que comme

« un outil de transformation sociale & conditioiié approprié par les gens concerris.

L’empowerment tel que pratiqué dans le districSdmdargarh n’est cependant pas seulement le
vecteur d’'une culture de la participation et dedatestation qui influe sur la nature du droit en
construction. Il manifeste un certain rapport awvmir et a la modernité qu'il conviendra
d’'analyser, dans ce troisieme temps, afin d’enrinbtre lecture du phénomeéne juridique par une

approche post-moderne du droit.

151 camille KUYU, Op. Cit., p.23

Etienne LE ROY, « La décentralisation en Afrique Noire », Op. Cit., p. 32

Camille KUYU, Op. Cit., p.59

Boaventura DE SOUSA SANTOS, “Droit: une carte de lecture déformée. Pour une conception post-moderne du
droit », dans Droit et Société, 10-1988, p.405

155 «Le droit se caractérise par sa bivalence, et pourrait-on ajouter, par son ambivalence. Loin d’étre neutre, il
recéle un contenu socio-politique fort », Patricia HUYGHEBAERT ; Boris MARTIN, Op. Cit., p. 29

136 Jacques FAGET, Postface, Op. Cit., p. 214

7 patricia HUYGHEBAERT ; Boris MARTIN, Op. Cit., p.30

152
153
154
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PARTIE lll — Revisiter le droit : I'apport d’'un mou vement Adivasi

pour la terre

Il a été ressenti le besoin et I'utilité, au regees observations de terrain, de poursuivre
par une troisieme et derniere partie. Celle-cirgsgnte alors comme une invitation adressée par
les acteurs, a travers leur discours et leur prafig pousser la réflexion du juriste-anthropologue
vers d'autres horizons et de le faire s’interrogent sur le plan méthodologique que conceptuel,
sur son propre objet disciplinaire qu'est le drdlits’agira donc d’esquisser les pistes de cette
réflexion, tout en réservant I'étude détaillée dites-ci a des recherches ultérietites

Il s'agit, fondamentalement, de reconsidérer latdrbe terrain vient en effet questionner notre
rapport au droit de deux maniéres. L'initiative @esivistes, travailleurs sociaux et parajuristes
s'affirme tout d’abord en totale rupture d’avec weetaine conception dogmatique de la pratique
du droit mais aussi de sa création méme (Titréajeillement, du cété des villageois, de ceux
qui revendiquent leur double identité cioyen-autochtonda question de la lutte pour la terre

nous amene a regardar-dela du droitui-méme et a questionner son enjeu véritable Tt

TITRE | — La singularité d'une pratique populaire en marge de la modernité
du droit

Face d'idéologie de la modernitéans laquelle s’est forgé le discours juridiquécdf,
I'expérience de Sundargarh nous confronte a natoere insuffisance en ébranlant bien des
édifices des théories de la science juridique pastié. Aussi, face a un droit concu comme
technigue, monopole et prestige des savants, leeneent pour la terre nous montre au contraire
gue faire société ensemble c'est d'aborfdire ensemble (Chapitre 1). De plus, l'identité
autochtone a ceci de précieux qu'elle peut réalipar ses revendications actuelles, une

révolutionde la pensée et unir les contraires (Chapitre 2).

B8 Comme le suggere Christoph EBERHARD, notre « plongée dans les pratiques alternatives du droit » nous laissant

quelque peu « étourdis » face a ses perspectives nouvelles. Il serait alors pertinent de s’engager, sur la base du
travail de I'association Juristes-Solidarité, sur la voie de I'exploration des originalités des pratiques du droit que I’'on
englobe hativement dans la catégorie de « pratiques alternatives ». Voir son article : « Vers une nouvelle approche
du Droit a travers ses pratiques. Quelques implications des approches alternatives », Contribution au workshop «
Les usages alternatifs du Droit », organisé par Juristes- Solidarités a I'Institut International de Sociologie Juridique

a Onati, 16-18 mai 2001
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Chapitre 1 — Du don comme énergie du droit, de I'&rgie au réseau

Pratiquer le droit a la base, loin de l'institutiende I'Etat, c’est faire circuler I'énergie
du droit. Enobligeantses bénéficiaires a en faire de méme et en samgdsikn, contre tout esprit
de domination, de prendre le pouvoir, cette bouttledon favorise la création d'un lien de
solidarité populaire (Section 1). Fort de cettergieequi s’amplifie au fil des rencontres, les

acteurs s’organisent @éseauqui devient de ce fait berceau du droit (Sectipn 2

Section 1 — La part de don et le refus du pouvaand la pratique populaire du droit

Il convient dés a présent de stipuler le sens erd &i attribué au maton Nous référant a la
théorie du don et du contre-don de Marcel M&tssous définirons le don comme étant un acte
a la fois intéressé et désintéresséut commelibre et obligatoire (ce que Alain Caillé nomme
les quatre mobiles irréductibles et fondamentaux du®pmui n'a de sens qu'a I'échelle du
systeme qu'il impulse, celui du triptygedonner-recevoir-rendre qui permet ainsi de créer du
lien interpersonnel et une forme de réciprociténeiyique et différée, indispensables a la

reproduction de toute société.

Sans effectuer une analyse exhaustive de ce systdme souléverons simplement la pertinence
gu'il y aurait a aborder le don comme angle d'asaeldu phénoméne d’appropriation populaire
du droit dans le district de Sundargarh. D’aillelarcel Mauss n’a-t-il pas dit lui-méme que le
systéme du don et du contre-don est au soubassement fondement constant du df8it»?
Aussi, on remarque que l'acteur que j'ai apppBisseur dans mon tableau (terme sur lequel je
reviendrai plus tard) est a I'origine de I'impulsid’une forme de don et de contre-don qui réunit
'ensemble des acteurs impliqués dans la lutte pewgécurisation fonciére. Le parajuriste ou
I'activiste donne des connaissances, du tempspdtage et de la motivation, de la saine colére
et I'esprit de révolte, la confiance en soi ou eacka parole. Il ne le fait pas par charité ou

159 N T s . s sl s . .
Le don — entendu comme systéme juridique caractérisant les sociétés archaiques et reposant sur la régle selon

laquelle ce qui a été donné librement sera obligatoirement rendu — a été théorisé par Marcel MAUSS dans son
Essai sur le don, Forme et raison de I'échange dans les sociétés archaiques, 1923-1924. Version électronique
réalisée par Jean-Marie Tremblay, http://dx.doi.org/doi:10.1522/cla.mam.ess3 (consultée le 10/02/2011).

180 bour une étude contemporaine et une utilisation politique du don comme paradigme de la refonte de nos
sociétés autour du concept illichien de convivialité, se référer aux réflexions pluridisciplinaires des rédacteurs de la
Revue du MAUSS et de son créateur, Alain Caillé : www.revuedumauss.com

181 MAUSS Marcel, Op. Cit.
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sacrifice car ce n'est pas un acte gratuit querdeqoer le droit de cette maniére. C’est un acte
intéressécar cet acteur est lui aussi membre d’'une comnténadivasi et engagé dans la lutte
pour la terre. Pratiquer le droit est donc poumluimoyen de poursuivre son propre intérét. Mais
en méme temps, et c’est bien cela qui caractéisien, il est aussiésintéresséar il le fait par
intérét pour I'Autre - paraimancé® De plus, c'estibrementqu’il donne car il choisit & qui il
donne (il n'est jamais forcé d’intervenir aupréardvillage), la maniére dont il donne (créativité
des méthodes de vulgarisation du droit par exemglege qu'il donne (des connaissances
juridique ou tout simplement la parole). Mais comdams tout don au sens de créateur du lien
social, il se doit de donner. S’il donne c’est jgagioe son acte esbligatoire pour faire société.

Cet acte de donner n’est alors ni isolé ni uniidtéar il entraine une multitude d’autres actions
qui nous aménent a identifier cette boucle verteleds don. Les bénéficiaires d'ateliers
d’empowermentu de séances de vulgarisation juridique et quidonc recgu le don, ne le garde
pas pour eux. S'ils ne le rendent pas au paraguasta I'activiste (asymétrie du don), le don est
bien réciproqueau sens ou ils vont a leur tour doneontre-don).L’acte de recevoir pour le
donataire créé un sentiment infini de dette et ifent investi d’une responsabilité de redonner a
la société. Il doit donner & d’autres villageois c@émes connaissances et cette énergie qu’il ne
peut garder pour lui au risque de la voir s’étegndinsi, c’est bien une boucle dont il s’agit, une
boucle au sein de laquelle I'énergie du droit esinde de main en main, amplifiée et enrichie au

fil de ses passages par I'Altérité de chacun.

Pourtant, rien n’est moins sir que la pratique fmudu droit qui est chargée d’incertitude. Elle
est un vrapari sur l'individu tout comme sur le groupe. Mais waripobligé au sens ou c’est un

domaine vital qui est en jeu, la terre.

A lissue de notre détour par le systeme du dodletontre-don, la pratique du droit telle

gu'observée dans le district de Sundargarh peetléér sous la forme d’'une énergie qui circule.
Ce mouvement pour la terre se manifeste alorsgaréation d’un lien interpersonnel entre ses
participants et par la revalorisation du lien sbqis se construit autour d’'un projet commun et
faisant solidarité entre ses membres : la lutter posécurité fonciére.

162 Alain CAILLE, « Le don entre science sociale et psychanalyse. L'héritage de Marcel Mauss jusqu'a Lacan », in

Revue du MAUSS, n° 27, 2006, p. 72
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Section 2 — Faire circuler I'énergie pour la congtction d’un droit-réseau

Etablir de la solidarité nécessite de créeréieau en donnant et en redonnant a d’autres. Aussi,
I'énergie qui circule au sein de la boucle du devét ici deux aspects fondamentaux : I'énergie
de la parole et I'énergie du corps ou de I'actiotest parce que ces deux formes d’énergie sont a
chaque fois données et immédiatement redonnéds quatique populaire du droit se caractérise
par un refus continu du pouvoir qui la préservetalgte dérive autoritaire et lui assure son

efficacité.

En effet, de I'avocat que j'ai appes&mi-professionnedux parajuristes, puis du parajuriste aux
villageois, I'abnégation du pouvoir est totale mjnfficative de la raison d'étre de la pratique
populaire du droit. Nickil fait un don de parolexauarajuristes qu’il forme, redistribue la parole
aux villageois et la fait circuler entre eux au rodes ateliers dmpowermentCe sont les
villageois eux-mémes qui donnent a ces temps déagmarleur caractére participatif et
démocratique. Or, d'apres les travaux de Pierrestf@ls, c’'est dans la parole, danspkrole
manipulée que nait tout pouvoir et la faire circuler estantraire un moyen de se préserver de

tout accaparement par un membre du groupe qui g sinon chiomme de pouvoif®.

Outre I'énergie de la parole, celle du corps et'algion circule elle aussi a travers les ateliers
d’empowermentll ne s’'agit pas d'assister les bénéficiairesfalee pour eux, d’agir pour eux,

mais bien de les rendre capables d'agir par euxasérde se déplacer pour accomplir les
formalités, de prendre conscience de la force aiederps et du rble qu'il peut jouer dans la lutte
contre I'accaparement des terres. Le but dedmpowermentest d’appeler a la liberté de chacun

et a son corollaire, la responsabilité.

« Nous apprenons a faire les choses par nous-mé®esva a Delhi parfois pour recevoir des
formations sur I'environnement, le Gram Sabha,rl@td.Puis, a notre retour, on va dans les villages
et on expligue ce qu'on a appris. Comment accomigler formalités, se comporter lors d'une
consultation du public...Mais on ne fait rien pourxe®n les rend conscients c’est tout. Apres, ils

doivent faire les choses par eux-mémes car celsors propres problémé¥ ».

163 pierre CLASTRES, La société contre I’Etat, Ed. de Minuit, collection Critique, 1974, p.136

164 Propos de Bibol, parajuriste et activiste.
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Le parajuriste, contrairement au professionnel hit,dne cherche pas a donner pour garder le
contréle, forme de pouvoir s’exprimant fortemeansl la dépendance du client, restujetde

droits, envers les services et les compétenciggues du professionnel.

L’énergie de la parole et de I'action sont donn&eshacun en méme temps qu’enracinées dans
celle véhiculée par le collectif. La synergie faserune pratique et une création du droit
populaire, qui prend alors la forme d’'vésead®. On remarquera que le sens qu’emprunte la
circulation du droit a travers la lutte pour laréeesthorizontalet nonvertical ou transcendantal
comme I'est la conception du droit occidentalecsifviste.

Aussi, ce n'est pas seulement la pratique élitistelroit qui est remise en cause, mais la pensée
du droit en elle-méme. Le droit tel que pratiga& [es Adivasis se charge de sens dans un
contexte autochtone puisque la conception horif®ni@duit un« principe métalogique de
penser l'univers »propre aux« sociétés animisté&». La culture juridique coutumiére et
endogene des Adivasis, reposant sur un archétypal gmoche de celui des sociétés africaines
animistes, de I'immanence et de I'horizontafité est alors susceptible d’accueillir beaucoup
plus favorablement cette pratique du droit en nésstabasée sur la circulation d'énergies (qui
rappelle au passage celle danima qui irrigue la pensée du monde autochtone) quee cell

attachée a la transcendance de la loi et a I'ext&idu droit (archétype occidental).

Les observations de terrain n’ont pas seulememipate mettre en valeur cet aspect novateur de
la conception du droit par le don, I'énergie etrdseau. Elles ont encore étonné en ce que les
pratiques populaires du droit se sont affirméesnange de touterthodoxie juridiquepar leur
aptitude & dresser des passerelles entre des peqgéeelogos moderne s'était appliqgué a

opposer.

163 Frangois Ost et Michel VAN DE KERCHOVE proposent, en rupture d’avec le paradigme actuel défendu par les

juristes positivistes qu’est la pyramide de Kelsen, celui du réseau. Un droit en réseau viendrait alors se baser sur
«les valeurs de créativité, de souplesse, de pluralisme et d'apprentissage permanent » et opposerait aux notions de
réglementation et de gouvernement, celles, post-modernes, de régulation et de gouvernance. Voir notamment :
«Droit : de la pyramide au réseau ? Une introduction », texte paru comme introduction a leur ouvrage De la
pyramide au réseau ? Pour une théorie dialectique du droit, Presses des Facultés Universitaires Saint Louis,
(http://www.dhdi.free.fr/recherches/theoriedroit/articles/ostvdkintropyr.htm)

166 Alain BISSONNETTE, « Un regard d’anthropologue sur le dialogue entre les traditions juridigues notamment en
matiére de rapports au territoire », texte rédigé a I’occasion du 6éme Symposium CREQC La Justice a I'épreuve de
la diversité culturelle, Session : Droits autochtones et traditions juridiques, Université du Québec a Montréal, le
vendredi 10 février 2006,25p (http://www.dhdi.free.fr/recherches/environnement/articles/bissonnetteautochtones.htm)

187 voir les archétypes sociaux de Michel ALLIOT, Le droit et le service public au miroir de I'anthropologie, textes
choisis et édités par C. KUYU, Paris, Karthala, 2003.
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Chapitre 2 — L’art du passeur pour unir les mondesjmpensé de la modernité

Le passeur fait des ponts la ou il n'y aurait qas douffres. Il facilite le dialogue quand
le conflit est dit insurmontable. Aussi, c'est ibie réle de passeur que joue I'activiste, le
parajuriste ou le travailleur social qui s’aveetdans la pratique populaire du droit. Il facilie
médiationau sein de l'identité plurielle des Adivasis, id&nrestée coincée dans I'impasse d’'une
non-rencontre entre modernité et tradition (Cheptt). Il recréé encore du lien entre deux
cultures juridiques divergentes afin de faire dedulturation subie une acculturation du droit

consciente et maitrisée par ceux qui la vivent (itha 2).

Section 1 — L'identité autochtone au-dela de I'opgition entre tradition et modernité

« Quand les autochtones parlent de retour a leurditrans, les non-autochtones sont souvent
incrédules parce qu’ils associent la culture degrieres nations, des Inuit et des Métis aux peaux d

daim, aux igloos et aux bisons. Trés peu saverdtguautochtone, c’est un état d’espiit.

Cette remarque renvoyant a l'autochtonie des prewmidlations canadiennes, est tout aussi
valable pour le peuple autochtone de I'lnde. L'iiténAdivasi est souvent enfermée dans une
représentation archaique, « museéiforme » et « stesgiqui ne congoit I'autochtonie du XXleme
siécle qu’au travers de son folklore ou comme ur@ralie du Progrés. Tous ensemble font du
Citoyen-Adivasune aporie de la modernité. |l faudrait doncisih@u sein de cettalternative

169 g'adapter ou disparaitre. Pourtant, c’est bienssestimer la capacité des

irréconciliable
communautés Adivasis qui,teut en étant parfaitement conscientes des transitions qui ont
affecté le(ur) mode de vie [...] se sentent toujaesponsables de perpétuer leur tradition de

gardiens du territoiré .

Aussi, cherchant & rompre avde piége des dichotomig$ sur lequel s’est fondée la pensée
moderne, les parajuristes et activistes pratigliamipowermententent au contraire de favoriser
le dialogue entre tradition autochtone et mondeenua] faisant ainsi émergertlers-excluou

168COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES (CRPA), Un passé, un avenir, Ottawa, Rapport Vol. 1,

1996, p.728, cité dans Alain BISSONNETTE, Op.Cit.
169 Alain BISSONNETTE, Op. Cit.

Ibid. A I’égard des peuples autochtones canadiens
1 Ibid.
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I'entre-deux’? auquel lemythede la modernité® avait dénié toute expression. Mener & bien cette
entreprise, non-sens aux yeux du juriste mais ipatiice pour 'identité autochtone qui retrouve
ainsi droit d’assise dans la société actuelle t@assi faire preuve d’audace et de créativité dans

la pratique du droit.

Le terrain a montré de nombreux indices de cettwithgtion entre tradition et modernité qui
permet aux villageois d’appréhender les nouveatis déii se présentent & eux sans pour autant
renier leur identité. Outre une pratique qui, a@ Vu, tire sa force motrice diesprit de la
coutumeles activistes utilisent par exemple le film do@ntaire (réalisé par des Adivasis) pour
montrer les luttes voisines adécoloniser les imaginair€$ des présupposés de la modernité qui
ameénent parfois les Adivasis, notamment la nouvgdlieération, a éprouver de la honte envers

leurs origines.

Les nouvelles technologies comme le téléphone Iplertd'appareil photo et la caméra sont
notamment orientées vers une utilisation colleagjwepermet une organisation efficace des luttes
et un partage d'expériences. Inversement, des @sjpaditionnels de la culture Adivasi peuvent
se voir remisau golt du jouret servir directement le travail de mobilisatioopplaire
gu'effectuent les activistes.Les chansons sont un bon moyen de réveillerdes. Ca fait partie

de la culture tribale, c’'est comme ca que nousofasspasser les choses, en les chantamtait

dit un militant Adivasi.

« C’est bien plus efficace qu'écrire et méme parkarec les chansons, les gens ressentent les choses
lls pleurent sur leur sort « gu'avons-nous fait des terres ?! », ils crient leur rage mais aussi se
rendent compte de leurs erreurs. Ce que nous veldortout a présent, c’est qu'ils se relévent eisju

s'unissent .

172 . . . . . . 4
A ce sujet, Camille KUYU fait remarquer que les logiques qui apparaissent alors sont « métisses en ce sens

gu’elles se situent dans I'entre-deux de la modernité et de la tradition, ou encore de la culture dominante et de
différents groupes sémiotiques dans les sociétés multiculturelles. Les logiques de I’entre-deux permettent un
ensemble d’innovations qui ne se situent pas en rupture, mais se présentent comme des adaptations, des re-
interprétations, parfois des inventions sous I'apparence de la tradition, bref, des mélanges plus ou moins heureux,
mais fonctionnels a court ou moyen terme, associant continuités et transformations, s’insérant dans des véritables
stratégies, et justifiables d’une lecture dynamique », Op. Cit., p.11
73 || nous faudrait reconnaitre, comme nous y invite Bruno LATOUR, que nous n’avons jamais été modernes ! En
référence au titre de son ouvrage : Nous n’avons jamais été modernes, essai d’anthropologie symétrique, La
Découverte, coll. « Poche », 1997.
174 Serge LATOUCHE, 2006, Survivre au développement, Paris, Mille et une nuits, p.115
Nickil, commentant des cassettes audio qui avaient été réalisées par les activistes a la fin des années 90.
Spécialement écrites et composées par eux sur le theme du combat pour la terre et de l'identité tribale, les
chansons sont en sadri, dialecte commun a I'ensemble des tribus du district de Sundargarh.
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De méme, comme il a déja été mentionné plus hautilisation atypique de la pierre,
traditionnellement placée a l'entrée du village,upoy inscrire les dispositions choisies,

vulgarisées et traduites €ESA Actest un bon exemple de cette hybridation créative.

Ainsi, si les acteurs appartiennent a une pluralité de monilis&agit pour ces passeurs, artisans
de la postmodernité, de favoriserntgédiationentre ces visions du monde au sein de l'identité
méme de l'individu tout comme de celle, collectides Adivasis. Cettmédiation ouvre de ce
fait a celle qui sera intimement effectuée pardiidu lui-méme entre ses identités multiples,
entre celle revendiquant son autochtonie et cdélaergeante mais convaincue, de citoyen
indient"®,

L'apport de la pratique populaire et autochtoneddoit ne s’arréte cependant pas la. Passeur
entre le monde traditionnel et le monde modernalititeur du dialogue silencieux entre les
différentes conceptions dwi'’’ et contrd’ethnocide intimé’ elle réalise par ailleurs, et dans le
méme mouvement, unaédiationentre deux cultures juridiques que la pensée dbgueadu
droit s'était appliqguée a opposer.

Section 2 — Loi et Coutume : du dialogue a I'acauiétion juridique maitrisée

Les activistes et parajuristes, en méme tempssqordtiquent le Droit et le droit d’'une autre
maniére, sont pionniers d’'umepture épistémologique car ils mettent en formempenséde la
modernité, qu'est le conceptutiion des contraird®’. En effet, alors que le dogmatisme
juridigue pense la relation entre la loi et la cooé de maniere dichotomique et en fait deux
contraires qui s’opposent de maniére rationnellegitjue, les acteurs de droit ont entendu cette
dualité d’'une maniére tout a fait différente. m&diation— la facilitation du dialogue entre les
deux- gu'ils opérent entre la culture juridiquéb#lie, coutumiére et communautariste, et celle
véhiculée par I'Etat, légaliste et individualistéalisent’'union des contraire€n intégrant un peu
des régles de I'Etat (sélection des dispositiogal&s favorables) et en revalorisant un peu des
modeles coutumiers (gestion des terres collecivé&helle de la communauté) au seinddoit
de la pratiquenaissant.

76 pour Roderick. A. Mc DONALD, cette médiation au sein des identités multiples et entre les visions du monde, est

fondatrice en ce qu’elle constitue «le premier pas vers la médiation des ordres juridiques reflétés par
I’extériorisation de ces identités ». Op. Cit.
177 .
Ibid.
Gilda NICOLAU, Op. Cit., p.99
Camille KUYU, Op. Cit., p.23
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Aussi, il faut considérer avec sérieux cet efftatla pensée qui prend acte des défis adressés
a lidentité Adivasi car c’est cet effort qui permie reconsidérer urecculturation juridiqué®

qui s’était manifestée jusqu’alors par une tendatierocidairede la loi sur la coutume.

La démarche légitimiste actit®® des citoyens, permet donc de jouer sambivalencedu
phénoméne d’acculturation juridige qui présente toujours la potentialité & la cormsion
commune de nouvelles valeurs (au moyen dedannaissance mutueifd en méme temps que
celle, redoutée, dedssimilation('autre devient le méme) ou de ¢goettoisation (I'autre est

rejeté).

Sans anticiper sur une définition diroit post-moderne qui serait ici a bien des égards
spéculative et hétive, le terrain en offre cepenhdis pistes de réflexions qui s’affirment au
moins et clairement en rupture épistémologique #wvgrensée et la pratigue modernes du droit.
Aussi, elle interroge avec acuitélLes juristes, gardiens du temple, ont-ils prisni@sure du

séisme qui en ébranle les basée¥ ?

L’autre perspective initiatrice et singuliére véaguelle le terrain nous invite a nous diriger, est
celle du sens et de la placedhoit en actiondans ce qui I'anime et dont il ne peut se détacheer

dynamisme d’'une société. Ce dernier titre envisagalynamisme comme étant le fruit d’'un
processus d’émancipation de l'individu par le dtoitt comme celui, parallele, d'une aspiration

collective a (re)créer du sens commun et a (re)&ociété ensemble.

180 . e g A T P .
L'acculturation juridique peut étre définie comme étant «lI’ensemble des processus suivant lesquels les

systéemes de normes juridiques, les comportements des acteurs et leurs représentations sont construits et modifiés
par des contacts et des interpénétrations entre cultures et sociétés », dans Norbert ROULAND, « Acculturation
juridique », in ALLAND D. et RIALS S. (dir.), Dictionnaire de la culture juridique, Paris, PUF, 2003, p. 4-6.

181 patricia HUYGHEBAERT ; Boris MARTIN, Op. Cit., p.17

182 Cotte ambivalence est soulignée par Gilda NOCOLAU qui reléve « trois maniéres de prendre en compte I'altérité
pour une culture dominante » dont seulement l'une d’entre elle, « la reconnaissance mutuelle » ne serait pas
ethnocidaire. Op. Cit., p.200

183 Entendue au sens d’une reconnaissance « qui accepte et valorise la diversité sans la tenir a I'écart; elle est
beaucoup plus significative que la tolérance, car dans cette derniéere il y a une grande dissymétrie entre le tolérant
et le toléré alors que la reconnaissance mutuelle suppose un respect mutuel symétrique ». F. Kostoris Padoa
Schioppa, cité dans Gilda NICOLAU, Genevieve PIGNARRE ; Régis LAFARGUE, Op. Cit., p. 200

184 Francois Ost et Michel VAN DE KERCHOVE, Op. Cit.
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TITRE Il — Role et enjeu du droit populaire: une perspective autochtone

Si nous avons fait du phénoméne juridique de ssmtivh populaire de la terre le cceur
de notre réflexion, nous aurions tort de ne pasr,alincore une fois, au-dela. Un pas de plus
dirigé vers l'acteur du droit, et nous prenons carse des difficultés et écueils que rencontre le
processus d'émancipation par le droit (ChapitreUh).pas de plus mais cette fois-ci du c6té de
I'entité villageoise et de laommunautget I'enjeu d’une lutte pour le droit a la ternepd tout

son sens, éclairé par une conception autochtodéwkloppement (Chapitre 2).

Chapitre 1 — L’émancipation par le droit ou I'apprentissage du pouvoir normatif

Bien gu’apparaissant indispensable a une maitresd’atculturation juridique et a
I’émancipation individuelle, I@ouvoir de créer le droit reste en partie un défi pourddivasis
(Section 1) car il nécessiterait, pour se réaligleinement, une prise de conscience de la
potentialité politique et libératrice du droit giiur fait encore, pour la majorité d’entre eux,
défaut (Section 2).

Section 1- De la créativité du droit a la créatiomrmative

J'ai tenté de le décrire et de I'expliquer toutlang de cet essai, le droit tel que pratiqué, et pa
les activistes, et par les villageois, est condiii par une aptitude a la créativité. Celle-ci se
manifeste au travers des outils utilisés, des ngmstades phénoménes d'acces a la sécurité
fonciére marqués par le métissage (cf. tableawdnoore des voies populaires et novatrices pour
y accéder. Cependant, de la créativité a la creat@mative, il N’y a pas qu’une nuance de
langage.

Créer le droit implique d’étre investi d'un réelysoir normatif, du pouvoir d’émettre ses propres
regles et d’en assurer l'effectivité. Aussi, étotear du droit ne se réalise pleinement que dans
I'autonomie de la création normative. On peutamterroger sur la capacité des Adivasis de
Sundargarh a produire le droit. Si j'ai appéi®it de la pratiquele droit qui n’était ni une
application de la coutume, ni celle du Droit étadigmais bien un drogui generisla question de
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'autonomie de ses créateurs et de leur part a@gtéibet de choix dans cette création normative
reste en suspens. Le terrain a bien permis, néasnwen relever quelques indices.

On citera pour exemple éloquent, une confrontatioine une équipe de prospection miniére qui

avait fait irruption sur le terrain de villageoisigq’avaient pas étés préalablement avertis par les
autorités gouvernementales de cette visite. Léageibis de Kutra se sont alors rassemblés, ont
encerclés les ingénieurs et leur ont imposé deesigm papier sur lequel il était faitpromettre»

de« ne plus jamais remettre les pieds'fch.

On peut alors identifier en cette action surpremdrdptitude des Adivasis a se familiariser avec
les codes d’'uneulture juridique de I'écrit®® et & en créer leurs propres outils normatifs, en
I'occurrence, une preuve écrite qui fera autoriiésaein de la communauté....et peut étre aupres
des autorités. Une semaine plus tard, lorsqu'utiee aquipe de prospection miniére fera son
apparition dans le méme village, les villageoiscpderont de la méme maniére (indice de
répétition ?) et y ajouteront, avec beaucoup d'eedi création d’'une amende dont ils exigeront

le paiement immédit.

Cependant, si ces indices de pouvoirs normatifs istéressants et ne doivent pas étre négligés
par le juriste anthropologue,la démocratie comme pratique est nécessairengefruit d'un
apprentissage par I'action, une succession d'avascét de reculs et suppose la création
progressive d’une « culture de la participation®». Il faudrait donc, pour y voir I'expression
singuliére de la création démocratique du droig gette culture de la participation préalable a la
création du droit soit solide. Or, elle est endoagile dans les villages ou I'ethnocide, par la, Lo

a laissé son empreinte.

De plus, le rapport de force extrémement déségéilintre les entreprises privées ou le
gouvernement d’'une part, et qui n’hésitent pascaurr a la force physique et a des moyens de
pressions divers, et les villageois Adivasis d'aytart, et restant au contraire économiquement,
psychologiquement et encore et malgré tout jurigiigent démunis, en est un obstacle majeur.

L’espoir paralysant en est un autre.

185
186

Récit d’un villageois de Kutra qui a participé a cette auto-régulation fonciére
Philip VIEGAS, Op. Cit., p. 151

187pécit du méme villageois de Kutra

188 |sabelle GUERIN ; Jane PALIER, Op. Cit.
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Section 2- Apprendre a vouloir: pour une conscienge la nature politique du droit

S’émanciper par le droit nécessite fondamentaleemirendre conscience de sa propre capacité
d’action mais aussi de sa part de responsabilitégard du droit. Aussi, cette émancipation
requiert au préalable deux choses. La premiérke, detlésapprendre a espérpourapprendre a
vouloir'®, semble devoir passer par un changement d’attudsgard du gouvernement que les
activistes tentent d’instigue. Il faut cesser d’attendre quoi que ce soit duvgonement. C'est a
nous de prendre en charge le probléme de la tefidickil). Si la plupart des Adivasise croient
pas™ en le gouvernement, les activistes remarquentncizme un certain affaiblissement de la
capacité a l'autonomie des Adivasid.ecGouvernement a fait des Adivasis des esclaivesus

a dis-empowered »dira un activiste. Ne plus espérer n'est cepengast automatique mais
nécessite bel et bien un désapprentissage de rndwm et de l'acceptation de sa propre
servitudé®. La question dwouloir subséquent est elle aussi un réel défi qui ndeessine fois

le travail de désapprentissage effectué, d’'appesndr

« Les gens doivent apprendre a défier le gouvernegtea se comporter d’égal a égal. lls doiveneétr
capables de parler bien en face, de s’exprimereetlide « nous ne voulons pas de cette industrie sur
nos terres ! Ceci est notre volonté a tous ! » Cuifficile parce qu’ils ont I'impression qu'ils st

inférieurs, illettrés » (Nickil)

La seconde quant a elle, questionne la capacit plgpulation a prendre conscience du caractére
bivalent et politique du droit ( conception ayant déja été justifiéecpdemment) afin de le
considérer, non comme un systéme extérieur etefatit oppressant, mais comme un outil
malléable qu'il appartient aux citoyens de mettte service de leur lutte. Aussi, il s'agit,
fondamentalement, de mettre fin aumythe de la généralité et de I'objectivité duitroet de
forcer le passage d’un Dragitouvoir-dominationa celui d’un Droitpouvoir-capacit&€’?. Cette
prise de conscience est par ailleurs essentieltegard de I'orientation actuelle du Droit étatique
qui est fortement indexée sur celle que prend litiquee économique indienne. En effet, la

189 fez N . Y . PN . . PN .
En référence a la pensée de Séneque : « Quand tu auras désappris a espérer, je t’apprendrai a vouloir ».

Le role de la croyance et du « besoin de croire » est souvent responsable d’une situation de pouvoir et de
domination par le Droit. Voir Gilda NICOLAU, Op. Cit., p.118

11 ce tyran seul, il n’est pas besoin de le combattre, ni de I'abattre. Il est défait de lui-méme, pourvu que le pays
ne consente point a sa servitude». Etienne DE LA BOETIE, (traduit en Frangais moderne par Auffret S.), Discours de
la servitude volontaire, éd. Mille et une nuits, 1995, p. 42

192 Huyghebaert Patricia. ; Martin Boris., Op. Cit., p. 40

190

65



reconnaissance parRESA Ackt leFRA des droits traditionnels des Adivasis sur leureteeste
largement conditionnée par les priorités/eloppementiset conservationnistéoutes deux issues

de lamodernité dominanté&

Nous laisserons le mot de la transition & Bengtséal™ qui nous invite & repositionner la lutte
autochtone pour la terre dans celle, plus largasée par elle, de lutte pour antre modéle de

développement :

« Pour les peuples autochtones, I'objectif n'est gda se voir intégrer dans le courant majoritaies|d
société, ni développer par aucune agence, aussifdigante soit-elle. Ce qu’ils veulent en tant que
peuples, c'est une reconnaissance de leur draig ébnsidérés comme des partenaires égaux, et le
contrdle sur leurs propres terres et moyens de istdrgce. Et, & travers cela, la capacité a se

développer par eux-mémes. » (traduction)

Chapitre 2 — Agir le droit ou redonner du sens auléveloppement

Ce dernier chapitre est une ouverture. S'il marqedes la fin de cet essai sur le
phénoméne juridique d'accés a la sécurité fondares le district de Sundargarh, il est ouverture
en ce qu'il met en perspectiverétenchant&” la réflexion du juriste anthropologue sur son bbje
gu'est le droit. Aussijeu de loisou jeu des acteurde droit est aussn-jeudans un jeu qui le
dépasse, celui da Vie Il convient alors, en ce qui nous intéresse, déeseules enjeux du droit
dans le devenir des communautés autochtones etdeowsnder : pourquoi une telle lutte pour la

Terre ?

Pour cela, deux aspects fondamentaux et dont larrefice a retenu mon attention seront
abordés : I'enjeu d'une refonte de I'esprit commuiaiae par le droit (Section 1) et celui d'un

développement choisi (Section 2).

193 yoir la contribution d’Ajit MENON a I'ouvrage collectif : « Situating Law: Adivasi Rights and the Political Economy

of Environment and Development in India”, in Christoph Eberhard (dir.), Law, Land Use and the Environment. Afro-
Indian Dialogues, Pondichery, Institut Frangais de Pondichéry, 2007, pp.363-387

194 Bengt KARLSSON, “Beyond Integration: indigenous assertion in India”, in //AS Newsletter, n°35, November 2004
Le désenchantement du droit devant beaucoup a I'autoritarisme avec lequel I’Etat et les juristes en ont imposé
une conception rigide et inflexible qui en a fait un droit mort. Ré-enchanter le droit consiste alors a le reconsidérer
comme faisant — et devant faire — sens face au « Pourquoi ? » de la Vie.
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Section 1- Vers une revalorisation du role de lanemunauté

Il'y a, au sein de la population autochtone de Stgath, un consensus fort sur le constat du
déclin de I'esprit communautaire mais aussi sumportance qu'il y aurait a faire revivre la
communaut®®.  Le droit a alors sa part de responsabilité &rjalans la réalisation de cet
objectif. En effet, I'enjeu d'une lutte populaireyr la terre se charge de sens si I'on reconsidére
la potentialité des outils juridiques mis en plaee le Droit étatique tels qu'appropriés par les
acteurs. L'esprit collectif et le pouvoir de la commauté y sont en effet trés marqués puisque
c’est I'assemblée villageoise ({eram Sabhhet le titre foncier collectif qui en sont, seltas

activistes, les mesures phares

« Le but est de faire revivre le Gram Sabha, deeteettre au centre de notre vie quotidienne. Nous
devons aller de village et village et expliquer smportance aux autres. La communauté, l'unitéstc’e
¢a qui fait notre force. Le gouvernement I'a biempris et c’est pour cela qu'’il essaie de houss#iki

Nous par contre nous avons tendance & I'avoir @/l

Cette nécessité n'est pas seulement forcééqgsqrit de la coutumet ne doit certainement pas

étre interprétée comme la volonté d'effectwein pas en arriere pour retourner a une ére
primitive*®® ». En effet, le choix exprimé pour le titre foncieollectif est un choix stratégique

dans la lutte pour la sécurisation fonciére. Aussipus faut relever 'ambivalence du role de ce
titre, ambivalence qui semble encore faire écha@ eonception maitrisée de I'acculturation
juridique. Cette stratégie fonciére se présente enganfois comme étantla seule solution aux

yeux des activistes :

« Il ne faut pas demander de titre privatif car titee est un piege. Déja, il créé des tensionses d
conflits au sein de la communauté puisqu’il nédesse délimiter les terrains de maniére précisdest
dire « ceci est a toi, ceci est a moi ». En plusstcun piége parce qu'il est trés facile ensuibeipune
entreprise de convaincre une seule personne &ldeicsa terre, de la menacer, de lui donner des pot
de vin, etc. Par contre le Gram Sabha lui, il efficdle de le forcer a céder une terre puisquetttm

monde doit étre d’accord. Au moins, avec un timectif, on est plus fort contre les entrepris¢dee

196 Philip VIEGAS souléve I'importance de prendre en compte le « principe communautaire » dans I'élaboration des

politiques de développement. Op. Cit., p.145

97 Erancis Tirkey, un des premiers activistes a avoir plaidé pour la revalorisation du Gram Sabha bien avant le PESA
Act de 1996

1% philip VIEGAS, Op. Cit., p.146
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gouvernement et on s’arrange entre nous pour ceeguilu partage de la terre pour I'agriculture esl

activités quotidiennes » (Nickil)

Y

Miser sur le titre collectif et la potentialité d@ communauté a sécuriser la terre est aussi
stratégieen ce que cette sécurité fonciére, assurée cokectint, apparait comme étant la
condition sine qua noma la réalisation d'initiatives de développemenbisies et endogenes,

élaborées par et pour les Adivasis eux-mémes.

Section 2 — Le droit en action au service d’'un dbpgpement choisi

« Le développement pour quoi ? Pour qui ? Ce d@pelment n'a vraiment aucun séfis>

Sécuriser la terre, parvenir a protéger ses resseuraturelles et a garantir le contrdle de la
communauté sur ces derniéres permettrait, seloackigstes, desurvivre au développemétit
Aussi, reposer la question du droit a travers cdliedéveloppement, nous améne a entrer
inéluctablement dans la pensée de la postmodendtd8 comme celle del'aprés-
développemefft. Et c’est en cela que le droit, lorsque mis awiserd’une sécurisation fonciére
choisie, devient un enjeu majeur pour les commuzaidivasis. Se I'approprier permet de se
prémunir contre ce« mythe ou cette chimére » (traductiog)’est le développement industffél

et de permettre au contraire la mise en ceuvre rtere vision commune du développerm&nt

de laquelle naitra des initiatives collectives, @y&hes et respectueuses de ce qui est considéré
comme une Jerre Mére’® tout comme de I'identité de son peuple autochtone.

« S'ils nous laissaient faire notre propre développetmun développement tribal, ils verraient de quoi
sont capables les Adivasis. Un développement emdrae avec la nature et dont ils auraient bien des

lecons & prendre » (Nickil)

199
200

Intervention d’un Adivasi lors d’un atelier d’'empowerment a Delhi.

Serge LATOUCHE, Op. Cit., titre de son ouvrage

21 Ce courant de pensée propose de sortir de la religion de la croissance économique et du développement en
promouvant au contraire des solutions alternatives a ce modéle occidental totalisant et basées sur les ressources
locales, qu’elles soient humaines, économiques ou culturelles, ainsi qu’une prise en compte des limites
écologiques.

202 Philip VIEGAS qui ajoute « ce développement s’est méme révélé étre un cauchemar pour ceux qui sont dits
bénéficiaires », Op. Cit., p .93

203 Deme, activiste rencontré a Kutra

204 «| and is our Mother Earth”, Nickil
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Certains anthropologues du droit ont déja soulevdaralléle entre droit et développement et
effectué un rapprochement entre I'ethnocide paégédmonie du Droit et I'ethnocide par
l'impérialisme de la logique développementiSteNous pourrions en dresser d’autres. Car tout
comme il fautdéfaire le développement faut bien défaire le droit, pouefaire le mond&®,
Tout comme ce sont les pratiquaternativesdu droit qui donnent au droit sa consistancetc’'es

bien dans la mise en placaliernativesau développement, que celui-ci prend tout sort®%ens

Aussi, il n'est pas anodin que ce soit aujourd’daicrise dont on parle lorsqu'on évoque le
développemeft®, I'Etat de droit ou le droit en lui mérfd Car tous souffrent de ce que la
modernité a fait de la pluralité et du dialoguesintilturel de vastes impensés. Or, c’est pourtant
en faisant émerger ces impensés que nous pourdaongnter du sens commun pour penser le
droit comme un phénoménmulticulturef’® et I'Etat comme le garant de chacune de ses
expressions multiples et singuliéres.

C’est du moins, je le crois, ce que I'anthropologluedroit ou le« juriste aux pieds nus»
comprend véritablement de I'expérience autochtandrdit dans le district de Sundargarh.

Il'y a, et il ne peut y avoir que des visionstiplds de I'lnde, que des maniéres différentesade |
concevoir — honnétes, malhonnétes, merveilleudssirdes, modernes, traditionnelles, masculines,
féminines. On peut les discuter, les critiquer,dpprouver, les mépriser, mais on ne peut pasiesdire
ni les briser. Ni les traqué¥.
Arundhati Roy

205 A . . i . . Y
«De méme, la pensée du développement est généralement ethnocidaire en ce qu’elle n’intégre pas, ou

insuffisamment, les éléments endogénes de la question (quel développement veulent-ils ?), et pas davantage ne
cherche a apprendre comment les peuples qui vivent encore avec la nature, s’en occupent », Gilda NICOLAU, Op.
Cit., p.200

26 £n référence au titre du colloque de "'UNESCO « Défaire le développement, refaire le monde » organisé par
I'association apres-développementiste La ligne d’horizon- les amis de Frangois Partant, en 2002.

27 Son vrai sens peut-il est autre chose que « [l'aptitude des hommes a se gouverner, individuellement et
collectivement, en mettant leurs connaissances et les techniques au service de cet art de vivre ensemble» ? Frangois
PARTANT, La fin du développement. Naissance d'une alternative ?, La Découverte-Maspéro, Paris, 1982

208 Frangois PARTANT, Cette crise qui n’en est pas une, I'Harmattan, 1994, 290p

29 | g crise du droit moderne » est qualifiée de « triple crise » par des auteures qui en font une étude détaillée
dans : Pauline MAISANI ; Florence WIENER, « Réflexions autour de la conception post-moderne du droit », in Droit
et Société, n° 27, 1994

1% Norbert ROULAND définit le multiculturalisme comme étant « I'état dans lequel se trouve une société qui
entreprend de coordonner des ensembles de valeurs et croyances auxquels s’identifient des groupes d’individus qui
la constituent », « Le droit francais devient-il multiculturel ? », in Droit et Société, 46-2000, p.520

21 olivier BARRIERE, « De I'émergence d’un Droit africain de I’environnement... », Op. Cit.

212 Arundhati ROY, Le codt de la vie, Gallimard, 1999, p.160
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